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  מבוא. 2

בעיקר עקב התרחבות השימוש בתשתיות    זאת  ,יכולת גביית המיסים ðפגעה משמעותיתבעשורים האחרוðים  

ובðכסים לא מוחשיים.   זודיגיטליות  רב   יצרה  התרחבות  (בעיקר לחברות  תמריצים    1לאומיות) -לðישומים 

מוגברים לðקיטת תכðוðי מס באמצעות ðיוד ביðלאומי של משאבים ורווחים לשם מזעור חבות המס הכוללת  

  כך הפכה הכלכלה הגלובלית כר פורה לתכðוðי מס אגרסיביים ולתחרות מס ביðלאומית.   2החלה עליהם. 

  ,בפרט במדיðות המקור של הפעילות הכלכלית,  התוצאה הייתה שחיקה מתמשכת של בסיס המס הגלובלי

עצם   פעילותן,  שלא הסיטו את  לגבי חברות  גם  למדיðות אחרות.  כלכליות  ופעילויות  רווחים  עקב הסטת 

לאומיות  -חברות רב   230,000- יותר מ  3הסיכון שיעשו זאת הðיע מדיðות לתת להן הקלות מס, וישראל ביðיהן. 

מ ולכרבע  העולמי  מהייצוא  למחצית  הגלובלי,  מהתוצר  לכשליש  אחראיות  והן  בעולם,  שיעור  קיימות 

ושירותים    4התעסוקה.  מציגות מודל עסקי חדש, הðיזון מהכלכלה הדיגיטלית, כולל תשתיות  חברות אלו 

ש  כפי  מוחשיים.  לא  וðכסים  המסחר  ב   יוצגדיגיטליים  מיסוי  המצריך  הוא  הדיגיטלי  יוזמה,  מורכב  ðושא 

  פתרוðות מדויקים וחדישים. 

את   לבחון  היא  היוזמה  חקיקת    יהשלכותהמטרת  בישראל  של  דיגיטלית  כלכלה  התאמת  מיסוי  ומידת 

-שיטות המיסוי במדיðות אחרות ובחיðת רפורמת ה השוואה ל זאת, תוך    . למארג הðורמטיבי הקייםהחקיקה  

OECD    יםðת שיקולים שוðבכלכלת  ומיסוי כלכלה דיגיטלית במוצרים מוחשיים    לביצוע רפורמתוכן תוך בחי

  שירותים בישראל.  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
לאומית יש  -לאומית היא חברה המשתרעת על פðי מדיðות רבות עם משרדים וסðיפים בארצות שוðות. לרוב לחברה רב-חברה רב 1

לאומית לחברה ביðלאומית הוא שהאחרוðה  -הðיהול העולמי של החברה. ההבדל בין חברה רבמרכז  המשמש כ משרד מרכזי ראשי  
  מבזרתמייבאת חומרי גלם למפעל מרכזי או מספר מפעלים במדיðת אם ומרכזות תהליכי ייצור בו. לעומת זאת, חברה רב לאומית  

 תהליכי ייצור במדיðות שוðות. 
  ). 2022(  197 2021 דין וחשבון בðק ישראל  2
 שם. 3
 . ð2014כון לשðת  ;198שם, בעמ'  4
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 תקציר מðהלים . 3

 חקיקה  9.8

( בישראל    כיום דיגיטליים  שירותים  על  מס  מוטל  על  )DSTלא  מיסוי  ואין    מוחשיים  בלתי  ðכסים, 

על  שתי הדרכים להטלת מס כיום הן . דולר 75. אולם, קיים מיסוי על מוצרים מוחשיים מעל  יםידיגיטל 

ההגדרות הקיימות    זיקה טריטוריאלית או פרסוðלית לרווח המופק מהכðסתו של אדם או חברה.   בסיס

בחוק, הן לגבי מס הכðסה והן לגבי מע"מ מעלות מספר קשיים, כאשר הקושי המרכזי הוא שההגדרה  

הקיימת איðה מתאימה באופן ישיר לעסקאות שמתבצעות באופן דיגיטלי, ואשר במהותן, איðן משויכות  

הרחבת הגדרת מיקום  דיגיטליים, אך בכפוף ללהשית מס על שירותים אין מðיעה  למקום פיזי. עם זאת,  

  העסקה כך שתתאים למרחב הדיגיטלי. 

ה  2016בשðת   תוכðית  היא החלת עקרוðות  שמטרתו  חוזר מס  רשות המיסים  ה  BEPS-הוציאה  - של 

OECD  ייןðוכחות כלכלית משמעותית" לעð" חðכאשר ההצעה המרכזית בחוזר הייתה להשתמש במו ,

  מקום ביצוע העסקה או העסק. עקרוðות החוזר אף הבשילו להצעת חוק שלא ðתקבלה.

 

 פסיקה 9.9

משמעותית   פסיקה  קיימת  לא  ולכן  הדיגיטלית,  הכלכלה  פעילות  על  ייעודי  מס  הוטל  טרם  בישראל 

פסק הדין בעðיין    –שעוסקת באופן ממוקד במיסוי זה. עם זאת, ישðו פסק דין אחד בעל חשיבות בתחום 

פסק הדין התמקד בעיקר בשאלת סיווג פעילותה העסקית של הפלטפורמה בישראל,   אי ביי מרקט פלייס.

  גם על פעילות דיגיטלית.   11/2018  הכðסה מספר ולראשוðה החיל את אמות המידה שðקבעו בחוזר מס 

  למרות הפרק יסקור את גישתו של בית המשפט ביחס להפעלת ביקורת שיפוטית על חקיקת מס בישראל.  

שבמקרים מסוימים בית המשפט היה ðכון להתערב בהטלת מס באופן שאיðו שוויוðי, ðראה כי ככלל,  

  בכך, השאיר  .מיסוי כלכלה דיגיטליתל  בהקשרבעיקר  והוא ðמðע מהפעלת ביקורת שיפוטית בתחום זה  

  למחוקק יד רחבה בקביעת מדיðיות זו. 

 

 משפט משווה 9.10

רווח שכן  עולמית,  בעיה  מהווה  דיגיטליות  חברות  במיסוי  מופק   יהאתגר  הדיגיטליות    יםהחברות 

, דבר  במדיðה  פיזית  ðוכחות  רק כאשר לחברותממסות את הרווחים    רשויות המס  אולםבמדיðות שוðות,  

לאסדרת    (Pillars)םהציג תוכðית בעלת שðי רבדי  OECD-הארגון  מיסים.  גביית ה המקשה על אכיפת  

גלובלי.   גם  של החברות  את הרווחים  למסות  הוצע    ברובד הראשון,מיסוי הכלכלה הדיגיטלית באופן 

שתהא   במדילהן  מבלי  פיזית  ðקבע   ðה,ðוכחות  השðי  של    וברובד  מיðימלי  שהמדיðות  15%מס  אף   .

א לתוכðית,  הסכימו  הברית האירופיות  אמריקðיות.    רצות  טכðולוגיה  בחברות  הפגיעה  בשל  מתðגדת, 

אחרת.   פðימית  רגולציה  מדיðה  לכל  מס  כיום,  הטילה  לדוגמה,  עד   (DST) דיגיטלי צריכה  בריטðיה, 

. מדיðות כמו בלגיה  GST)(  הסחורות והשירותיםלהסדרה ביðלאומית, בעוד אוסטרליה הרחיבה את מס  

  .והולðד תמכו בהיבטים שוðים של התוכðית, אך לא יישמו את כל ההיבטים

  

 דיון בהשלכות מיסוי הכלכלה הדיגיטלית  9.11

בעוד שישראל  קיימת מורכבות רבה בעצם מיסוי הכלכלה הדיגיטלית ובהשלכותיה על המשק הישראלי.  

דיðי   טכðולוגית,  כמובילה  אלוðתפסת  טכðולוגיות  להתפתחויות  מספיק  לא מותאמים  השיקול    .המס 

דולר הוא אפליית הקמעוðאים המקומיים. ביחס    75ביטול הפטור ממע"מ על רכישות עד    בעדהעיקרי  

דיגיטליים, ישðן דעות חלוקות    וðכסים בלתי מוחשיים  למיסוי שירותים  OECD-הארגון  לתוכðית שהציע  
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על חברות רב יישום  , ðראה כי  גיסא  מחד.  לאומיות ומשקיעים זרים בישראל-באשר להשפעה  בהעדר 

ðמוכים במיוחד בישראל אטרקטיביים לחברות, שכן  ה מס  ה, שיעורי OECD- הארגון  גלובלי של תוכðית  

חשש    שðו, ולכן ישחל על החברה  המקסימלי  סך המסבמרבית המקרים המס הðמוך בישראל היווה את  

אין בהטלת מס מיðימלי השפעה ðיכרת על  ש, יש הטועðים  מאידך  .פגע במשקיעים זריםכי הטלת מס ת 

. בðוסף,  השפעת המס בהקשר זה מצומצמתשכן,  השקעה של תאגידים רב לאומיים  ההחלטות מיקום  

אם  בðוסף,    מביאים תאגידי טכðולוגיה רב לאומיים לישראל.ה  יותר,  מרכזיים  ,שיקולים ðוספיםישðם  

מצב שבו מדיðות אחרות יזכו    תסייע למðועתיושם, הטלת מס צריכה מיðימלי    OECD- הארגון  תוכðית  

    בתקבולי המס על פעילויות המתקיימות בישראל רק מפðי שישראל ðמðעה מלגבות את המס.

 

 המלצות 9.12

 גביית מס על חשבון גבייה של מדיðות אחרות  9.12.1

 התחשבות בגודל השוק הישראלי  9.12.2

 מתðגדות למיסוי מדיðות ההתחשבות ב 9.12.3

 הצמחת כלכלת השוק המקומי  9.12.4

 גלגול המחירים על הצרכן  9.12.5
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 ומושגי בסיס ליוזמה רקע  . 10

זה היא להציג הגדרה אחידה לכלל המושגים הרלווðטיים להמשך היוזמה. חלק מההגדרות ðלקחו  מטרת פרק  

  באופן ישיר מלשון החוק.  

במוצרים    דיגיטלי במוצרים מוחשיים, מסחר    דיגיטליכוללת שלושה סוגי מסחר: מסחר    הדיגיטליתהכלכלה  

לחוק מס ערך מוסף,    1להלן הגדרתם של סוגי המסחר לפי סעיף  .  בשירותים  דיגיטלילא מוחשיים, ומסחר  

  .)חוק המע"מ(להלן:  1975-התשל"ו 

- בðי-כל עשיה בתמורה למען הזולת שאיððה מכר, לרבות עסקת אשראי והפקדת כסף ובחבר"  –"שירות"  

גם עשיה כאמור למען חבריו אף ללא תמורה או בתמורת דמי חבר; עבודת עובד איððה בגדר שירות    –אדם  

  5. "למעבידו

או מקרקעין. ההגדרה של   טוביןשמוגדר כðכס ההגדרה של דרך  היא ההגדרה לעðייðו – "ðכס בלתי מוחשי"

ידע, למעט זכות במקרקעין או    –זכות, טובת הðאה וðכסים בלתי מוחשיים אחרים ובין השאר    טובין היא

  6.בתאגיד, ולמעט ðיירות ערך ומסמכים סחירים וזכויות בהם

ולפיכך מוגדר כ–  "ðכס מוחשי" דברים  מבואר הן דרך ההגדרה של טובין והן דרך ההגדרה של מקרקעין 

  . "שטחים, כולל זכות במקרקעיןאו  פיזיים הðמכרים בðפרד מהקרקע

כי   לציין  מוחשיים  יש  בלתי  ובמוצרים  בשירותים  במסחר  באיðטרðט  השימוש  יותר מידת    משמעותית 

מציב  אותם  להבדל זה חשיבות מבחיðת הבðת האתגרים   7.יםמוחשי  במוצריםמהשימוש באיðטרðט במסחר  

 כפי שðראה בהמשך היוזמה.  ,תסמכות מיסוי ביðלאומיהאפשרות להמסחר האלקטרוðי בפðי 

ימים לפחות, בכל שðה, בשðת    183שהה מחוץ לישראל  שמי שאיðו תושב ישראל וכן יחיד  "  –"תושב חוץ"  

בשתי שðות המס שלאחר שðות המס האמורות  ,  או שמרכז חייו לא היה בישראל,  המס ובשðת המס שלאחריה

  8. "בחוק

  9. "וðיהולם מופעלים בישראלהשליטה על עסקיו או ש  ,אם הוא התאגד בישראל"  – "חבר בðי אדם"

קבע"   מיסוי  –"מוסד  כפל  למðיעת  באמðות  מקורו  קבע"  "מוסד  ישראל,   המוðח  חתומה  פי  ו  10עליהן  על 

 :יתקיים באחת משתי החלופות הבאות "מוסד קבע" OECD ,11-ההגדרה באמðת המודל של ארגון ה

הפעילות העסקית במדיðת המקור מתבצעת באמצעות מקום עסקים קבוע העומד לרשות התאגיד הזר   )1

  ). מקום עסקים קבוע(להלן: 

), שהוא  סוכן תלויהפעילות העסקית במדיðת המקור מתבצעת באמצעות פעילותו של סוכן תלוי (להלן:   )2

 בעל סמכות לכרות חוזים בשם התאגיד הזר.

  

 
 . 1975-תשל"והחוק מס ערך מוסף, ל 1 ס'  5
  .שם 6
  ). 2013( 47 לאומי של המסחר האלקטרוðי-המיסוי הביןרפעאת עזאם   7
 פקודת מס הכðסה [ðוסח חדש]. ל 1 ס'  8
 .שם 9

 .שם 10
11  , 2021),Nov 21art. 5 ( ,Model Tax Convention on Income and on Capital, OECD

en-2017-https://doi.org/10.1787/mtc_cond.   
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 מקובלות המקðות סמכות מיסוי שתי זיקות 

חישוב חבות    12למדיðה יש סמכות למסות הכðסה שהופקה בתחומה הטריטוריאלי.   –  הזיקה הטריטוריאלית

המס של אדם מבוצע רק לפי מיקום יצירת ההכðסה. אם ההכðסה ðוצרה בחו"ל, האדם איðו מחויב במס  

  ובמקרים רבים גם איðו מחויב לדווח על ההכðסה.  

ההתייחסות היא   13ת תושביה בכל מקום בעולם.והכðסאת למדיðה יש סמכות למסות   –הזיקה הפרסוðלית 

  לðישום המס שהפיק הכðסות ולאו דווקא למקום בו הושגה ההכðסה הזו.  

ðקבע  –"כללי המקור"   פיו    מקור ההכðסה  ועל  הזיקה הטריטוריאלית,  פי  המדיðה המוסמכת    ðקבעתעל 

על מðת להגדיר איזה סוג    המגדירים את מקור ההכðסהכללים    ת. כלומר, יש צורך בקביעהכðסה זו  למסות

  מוסד הקבע.  היא  אחד מכללי המקור למיסוי ההכðסות השוðות  דוגמה ל  14הכðסה חייב במס במדיðה מסוימת. 

הזיקה    –"תושבות"   פי  על  במיסוי  המפתח  ðקבעת  מושג  היחיד  תושבות  כי  היא  משמעותו  הפרסוðלית, 

חייו   פי מרכז  על  המס  של    –באמðות  והמשפחתיים  הכלכליים, התרבותיים  חייו  ðקשרים  שאליו  המקום 

תושבות התאגיד ðקבעת על פי מקום ההתאגדות או מקום השליטה והðיהול    15הðישום במידה הרבה ביותר. 

 16של התאגיד.

במדיðה מסוימת, יש צורך לייחס    לחברה  משðקבע כי קיים מוסד קבע  –"ייחוס הכðסות (מחירי העברה)"  

, המדיðה שבה החברה מבצעת את  לו את ההכðסות שצמחו ממðו, שכן סמכות המיסוי של מדיðת המקור

מוגבלת    ,הכðסה עסקית כשקיים מוסד קבעל  ביחס  העסקאות או השירותים שגורמים להפקת ההכðסות,

   17להכðסות המיוחסות למוסד הקבע. 

  השיטה היא.  עיקרון זה משמש לשם קביעת ייחוס ההכðסות בצורה המדויקת ביותר  –עקרון "מחיר השוק"  

   18מה היו ההכðסות שהיה מוסד הקבע מפיק בתðאי שוק אילו היה גוף עצמאי וðפרד מהחברה.  לבחון 

יש לðתח עובדתית ופוðקציוðלית את הפעילות שמוסד הקבע    בשלב הראשוןהðיתוח האðליטי הוא דו שלבי:  

יש לקבוע את הרווחים של גוף    בשלב השðי  19מבצע, ואז להשוות אותו לגוף עסקי עצמאי המבצע פעולות. 

   20עצמאי כאמור בתðאי שוק ועל בסיס מחירי השוק. 

  

  

  

  

 
  . 23 , בעמ'7לעיל ה"ש לאומי של המסחר האלקטרוðי, -המיסוי הבין עזאם 12
 .שם 13
 .24שם, בעמ'  14
 .39שם, בעמ'  15
 שם. 16
 .31-32שם, בעמ'  17
 .33שם, בעמ'  18
 שם. 19
  שם. 20
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 סקירת הדין המצוי –חקיקה  . 11

בפרק זה יוצגו עיקרי ההסדרים החקיקתיים הרלווðטיים לעðייðיðו, ביðיהם סעיפים מרכזיים מתוך פקודת  

תקðות  ", תקðות מס הכðסה (קביעת תðאי שוק) (להלן:  "חוק מע"מ"),  "פקודת המס"מס הכðסה (להלן:  

שלא ðכðסה לתוקף רשמי אך היוותה בסיס לחקיקה    OECD-הארגון  של    BEPS-ה  תוכðיתוכן,    21),"מסה

  22בðושא במדיðות רבות. 

ל  בðפרד, כאשר  ולמע"מ  יתייחס למס הכðסה  הðורמטיבית  גבי  הפרק  כל אחד מסוגי המס תוצג המסגרת 

  הרלווðטית.

 (מס חברות)  מס הכðסה 5.1

  פקודת המס 5.1.1

תאגיד.   מרווחי  הðגבה  מס  הוא  חברות  המס מס  מוסף    פקודת  ערך  מס  בעðיין  חקיקתית  מסגרת  מתווה 

  במס הכðסה בישראל  יםחייב  ותאגיד יהי או    אדםלפי פקודת מס הכðסה,    .מושגים רלווðטיים בעðיין  הומגדיר 

מס מאדם או תאגיד שהפיק רווח, בכל דרך הכוללת תמורה שוות    היא גביית  ,הראשוðה  :דרכיםבאחת משתי  

מדיðת ישראל. לעðיין זה אין חשיבות אם האדם או התאגיד הם תושבי  בכסף, בתðאי שהרווח הופק או צמח  

    23. למקור הפקת הרווח, ללא קשר על רווחיו תושב ישראלי  מס מכל היא גביית ,השðייהישראל או לא. 

עסקיðן, המקום שבו התקיימה הפעילות העסקית מðיבת ההכðסה, או שבה מבוצעת העסקה,  כאשר בעסק  

מðיבה ההכðסה  ðקבע שמקום פעילותו העסקית  עסק יחויב במס הכðסה אם  א המקור לחיוב במס. כלומר,  וה

יחויב בהמצאת המסמכים    , כלומר, עסק הðמצא מחוץ לישראל, אך פועל בישראל,עסק חוץ  24בישראל. היא  

  25ים לדוח מס הכðסה.י הרלווðט

  תקðות המס  5.1.2

  םמחיר העסקה שוðה מ"תðאי השוק", כהגדרתשבגיðם  "יחסים מיוחדים"  -ב  המתאפייðתעסקה ביðלאומית  ב

המחיר  המס ייגזר מכלומר,    ותדווח בהתאם.  שוק"ה תðאי  ל"   בהתאםכעסקה    תדווחהעסקה    26בתקðות המס,

  27. תלויים בשוק תחרותישהיה ðקבע בין שðי צדדים בלתי 

  התאמות רגולציית מס ההכðסה לשוק הכלכלה הדיגיטלית  5.1.3

בו מתבצעת הפעילות העסקית מðיבת ההכðסה, או במקום  מקום  בייגבה    מס הכðסהבהתאם לאמור לעיל,  

העסק.   או  העסקה  בחוק  ביצוע  הקיימות  קשיים,  מעוררות  ההגדרות  המרכזי  מספר  הקושי  הוא  כאשר 

ישיר לעסקאות שמתבצעות באופן דיגיטלי, ואשר במהותן איðן   שההגדרה הקיימת איðה מתאימה באופן 

 
  .() 2006–התשס"ז ,תקðות מס הכðסה (קביעת תðאי שוק) 21
22Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base Erosion and Profit 

https://tinyurl.com/43avjwn7, )2016Nov. 24, ( O.E.C.D, Shifting ) :להלן"BEPS" .(  
  . המסלפקודת  2-3ס'  23
 (א).4 ס' בשם,  24
 ג.85 ס' שם, ב 25
 תקðות מס הכðסה. ל  2תק'  26
  . המספקודת ל א(א)85 ס'  27
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לא המסחר באיðטרðט מאופיין בגלובאליות, ובהיותו חוצה גבולות פיזיים. משכך,    משויכות למקום פיזי.

    .ובשירותים במוצרים לא מוחשייםהדיגיטלי מסחר ברור אם ההגדרה הðוכחית בחוק, מכסה את ה

  עסקאות איðטרðטיות.את חוקי המס על  בðוגע ליכולת לאכוף  שמעלה החוק ðוגע לאכיפתו, בעיקר    ðוסףקושי  

להסטת דרכים  בישראל  כעסקה עסקה  לזהות    שיהיה קשהכך    ,עסקאות  קיימות מגוון  למשל,  שðעשתה   ,

    .VPNבאמצעות שיðוי 

.  ואיסוף המידע אודות פעילות החברהמקורה של העסקה    , זיהוי סוג העסקהב   מלבד האמור, קיים קושי 

  . והמעקב אחרי ביצוען של עסקאות אלו דוגמת הקושי בזיהוי הצדדים של עסקה איðטרðטית 

  (מס ערך מוסף)  מע"מ  5.2

  חוק מע"מ  5.2.1

  ., הוא מגולגל לצרכןשלמעשה הוא מס עקיף המוטל על מוצרים ושירותים ומגולם במחיר, כך   מס ערך מוסף

  בין ðתיðת שירות למכירת ðכס.   יצירת הבחðהמסדיר את מס הערך המוסף תוך החוק 

  ההבחðה בחוק בין שירות, ðכס מוחשי וðכס בלתי מוחשי  5.2.1.2

ðכס דיגיטלי, מחויב במע"מ.לפי החוק,   ðכס, לרבות  ðתיðת שירות בלתי    ð28ותן שירות בישראל, או מוכר 

סðיף או סוכן מטעם העסק ðותן    קייםבישראל, אם    ככזו שðיתðהתיחשב  דיגיטלי),  שירות  ,  ובעðייððומוחשי (

החוק    30. לחברה המוגדרת כתושבת ישראללחלופין, אם השירות ðיתן לתושב ישראל או  ו   29, השירות בישראל

שר האוצר,    ל ידיע  וקובע כי גביית מס מעסקים אלו תוגדר,  שפועלים גם מחוץ לישראלðותן מעðה לעסקים  

החלק   בישראל". "שלפי  מוחשי  תרימכ  31התðהל  בלתי  שבוצעה    ðכס  כמכירה  המוכר  תוגדר  אם  בישראל 

היה בישראל    הðכס  מכירתו תחויב במס כאשריותר.    לעומת זאת, כאשר הðכס מוחשי, העðיין פשוט  32ישראלי. 

לבין  סוגיה שאיðה ברורה דיה היא ההבחðה בין שירות    33יוצא מישראל.   הðכס  בעת מסירתו לקוðה, או אם 

. חסרה הגדרה בסיסית שתאבחן בין שירות לðכס, ובעðייððו, הðפקות היא האם יש לראות  ðכס בלתי מוחשי

  ד יש למסות אותה.  צכלכלה דיגיטלית כðכס או שירות, ובהתאם, כי

מוגדרים כעסקים של "תושב חוץ",  הם  עסקים גם אם  ם שלהתðהלותאת  חוק המע"מ מטיל חובות ומסדיר  

  34. הגדרת "חברת חוץ" בחוק החברותאם הם עוðים למחוץ לארץ, או  ם  בהם ðעשיוהשליטה  הðיהול  כלומר  

  "תושב החוץ" תוטל על  חייב במע"מ,    שעסק עוðה לאחת מהגדרות אלו הואהוחלט שלמרות  במקרים בהם  

  ð35ציג בישראל. החובה למðות   או "חברת החוץ"

  סיכום המסגרת החקיקתית הקיימת בדין הישראלי  5.3

רווחים    מס הכðסהעל פי חוק   בהתאם  בישראל    דיגיטלייםישðה אפשרות לחייב במס תאגידים המðיבים 

ולבעייתיות  ל הפרשðיים,  לספקות  בכפוף  הקיים,  החקיקה  העסקה.  קביעת  עðיין  בבסיס  זאת, מיקום  עם 

 
 . לחוק המע"מ 16 ס'  28
 .)1(א)(15' סשם, ב 29
 .)2(א)(15' סשם, ב 30
 . (ג)-ו (ב)15' סשם, ב 31
 .14 ס' שם, ב 32
  שם. 33
 .1999-חוק החברות, התשð"טל 1 ס'  34
   .חוק המע"מ  (א)60 ס'35
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  ה מיסוי ברור על מðת לקבוע שיטת  סעיפי החוק הקיימים לצורך יישוב הספקות ו   את   לתקןðראה שיהיה צורך  

  עðיין חברות דיגיטליות ביðלאומיות. ביותר 

לבין    "שירות" בחðה בין  , תהיה אפשרות לגבות מס, כאשר אפשרות זו משתðה בהתאם לה מע"מעל פי חוק  

לגבי ðכס בלתי    בעוד,  שðיתן בישראל  שירות  ðיתן למסות במע"מ בדין הðוכחיðראה כי    "ðכס בלתי מוחשי".

לאומיים מוכרי הðכס  -הביןתאגידים  של ככל  תושב ישראל.  המוכר איðו  ש  במקרים  קיימת מורכבות   מוחשי 

ðציג בישראל שעוðה לקריטריון "אזרח ישראלי"  או    , או סוכןמטעמם  סðיף ישראלי שמðהל את המכירותאין  

  .ם למסות אין אפשרות, בחוק

צורך להבחין בין תאגידים ðותðי "שירות", לבין תאגידים המוכרים "ðכסים  האבחðה האמורה מעלה  בðוסף, 

מוחשיים". ðטפליקס   בלתי  את  לסווג  יש  האם  ב   למשל,  עוסקת  או  ימכאשר  "שירות",  כðותðת  תוכן,  רת 

  "ðכסים בלתי מוחשיים". כמוכרת 

הכðסה  5.4 מס  האיðטרðט  4/2016  חוזר  באמצעות  בישראל  זרים  תאגידים  מיסוי  החוק    בעðיין  והצעת 

  בעקבותיו 

עוררה הדים  בה ðדון בהרחבה בפרק המשפט המשווה,  OECD-הארגון שהותוותה על ידי   BEPS-תוכðית ה

המיסים    בעולם, רשות  הוציאה  באמצעות  ובעקבותיה  בישראל  זרים  תאגידים  מיסוי  בעðיין  מס  חוזר 

מהווה  36. האיðטרðט ליישום    החוזר  שוðות  והðחיות  פרשðויות  הבהרות,  שמספק  מðחה,  עקרוðות  מסמך 

   .BEPS-כפי שהוסברו בתוכðית ה המיסוי הדיגיטלי

יישום מדיðיות  ל הוא היווה מקור השראה מקצועי למחוקק  איðו מחייב, אך  מעמדו הðורמטיבי של החוזר  

  ההצעה   , אךחוזר בחקיקה ראשיתהמוצג במתווה  הליישום    הצעת חוקמס ראויה, וכאמור, בעקבותיו הוצעה  

    37 .לקריאה שðייה ושלישית  עברהלא 

דיגיטליים    ,מטרה אחתלהצעת החוק היו כמה מטרות מוצהרות.   עסקים  בין  פערי מיסוי  הייתה צמצום 

לאומיים הפועלים בישראל באופן הוגן,  - גבה מס מעסקים דיגיטליים ביןילעסקים מסורתיים תוך הבטחה שי 

הייתה התמודדות עם האתגר שמציגות   שðיה,בדומה לעסקים מקומיים, ועסקים שאיðם דיגיטליים. מטרה 

חברות טכðולוגיה גדולות, אשר לעיתים משלמות מעט מאוד מס במדיðות בהן הן פועלות באמצעות מðגðוðים  

    דיגיטליים בלבד, ולצורך כך, יצירת מðגðוðי דיווח ושקיפות המותאמים לפעילות הכלכלית הדיגיטלית.

  כעת ðבאר חלק מההðחיות והפרשðויות שהוצעו בחוזר.

    חברות המשתייכות למדיðות שמהוות חלק מהתוכðיתמס הכðסה ל  5.4.1

זר   לרבות תאגיד  בישראל,  על הכðסה שהפיק  ישלם מס  חוץ  תושב  לפי פקודת מס הכðסה,  לעיל,  כאמור 

תחול    BEPS,38-אשר משתתפת בתוכðית ה  תושב מדיðה  הוא כאשר התאגיד הזר  שמקום פעילותו בישראל.  

ה  עליו  בתðאימס בישראלחקיקת  זאת,  לכדי  ו  פעילות ש  .  באמðות בישראל מגיעה  כהגדרתו    "מוסד קבע" 

ðקבע    BEPS-תוכðית הח הסופי של  "יוער כי במסגרת הדו  39. למðיעת מיסי כפל  OECD-המודל של ארגון ה 

לחלופין, אם התאגיד הזר איðו תושב    .כלכלה הדיגיטלית  עליחולו גם    "מוסד קבע"כי החלופות לקיומו של  

 
  ).  "חוזר מס הכðסה" ) (להלן: 11.4.2016"פעילות תאגידים זרים בישראל באמצעות האיðטרðט" ( 4/2016חוזר מס הכðסה  36
, ה"ח 2023-), התשפ"ג2024-ו 2023הצעת חוק התוכðית הכלכלית (תיקוðי חקיקה ליישום המדיðיות הכלכלית לשðות התקציב  37

  ). 2016-לחוק מס ערך מוסף, התשע"ו 41ה, -א92א, 16, 16(הצעה לתיקון עקיף של ס'  939-936, 1612
38  TATEMENTSXPLANATORY EROJECT P BEPS, ROJECTPHIFTING SROFIT PROSION AND EASE B OECD/G20 OECD,

(2016) .  
  . 5בס' , 36לעיל ה"ש , חוזר מס הכðסה 39
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מדיðת האמðה, מקום הפקת ההכðסה וזכות המיסוי בישראל ייקבעו על פי הדין הפðימי של מדיðת ישראל  

א לפקודת  4לעðיין זה יש להיזקק להוראות סעיף    .מבלי להיזקק לקיומו של מוסד קבע על פי אמðהובלבד  

  מס הכðסה, בהתחשב במאפייðי הפעילות הדיגיטלית. 

  40מקום עסקים קבועכ"מוסד קבע"  5.4.1.1

מגדיר "מוסד קבע", בין היתר, כ"מקום עסקים קבוע" שבאמצעותו מתðהלים    לחוזר מס הכðסה  5סעיף  

קיומו של מקום  הוא    ,הראשון:  שלושה תðאים מצטברים  םבהתקייזאת  ם.  עסקי התאגיד זר, כולם או חלק

, והתðאי השלישי הוא  ביעות מקום העסקים הפיזי), השðי הוא ק משרד, מפעל או חðות  ,עסקים פיזי (לדוגמה

 ðיהול עסקי התאגיד הזר דרך מקום העסקים הקבוע. 

"מוסד קבע" עשוי להתקיים גם במקום בו אין שרת. בעידן הכלכלה  אם ðייבא את עקרוðות החוזר לעðייððו,  

התמיכה,   ,הדיגיטלית, שבו השרת יכול להיות ממוקם פיזית כמעט בכל מקום בעולם בעוד השיווק, השירות

אחרים במקומות  ממוקמים  יהיו  אחרות  חשובות  ופעילויות  הקבע"  ,  הפיתוח  ל"מוסד  ðמוך  משקל  ייðתן 

השרת מצוי  בו  הפיזי  לתיðתן  משכך,  .  במקום  יותר  ðמוכה  המשמעות  של  הלשוðית  תðאים  פרשðותם 

  המצטברים.  

על רקע ייחודה של הכלכלה הדיגיטלית והשיðוי בדפוסי המסחר בעידן הðוכחי, עשויה פעילות שðחשבה בעבר  

לו   שיש  זר  תאגיד  למשל,  כך  התאגיד.  של  עיקרית  פעילות  כיום  להיחשב  ועזר  דיגיטלית  כהכðה  ðוכחות 

בישראל ומקיים במקום עסקים קבוע בישראל פעילות שבעבר ðחשבה כפעילות הכðה ועזר שלא   משמעותית

הפעילות  . זאת מאחר ומוסד קבע, עשוי כיום בðסיבות מסוימות להיחשב כבעל מוסד קבעעלתה כדי קיום  

    .המתקיימת במקום איðה עוד פעילות הכðה ועזר אלא אחת הפעילויות העיקריות של התאגיד הזר

בישרא משמעותית  דיגיטלית  ðוכחות  של  לקיומה  חתימתסממðים  היתר,  בין  להיות,  יכולים  כמות    ל 

התאגיד הזר על ידי    של שירותיםצריכת  ו  ם תושבי ישראלע  משמעותית של חוזים למתן שירותים דיגיטליים

בישראל רבים  בðוסף,  לקוחות  שירות  .  הזר  איðטרðטיאספקת  משתמשים    תאגיד  או  ללקוחות  המותאם 

כמו  ישראלים ישראלי,  במטבע  לקוחות  חיוב  עברית,  בשפה  מקומיים  ו  שימוש  אשראי  כרטיסי  סליקת 

 41בישראל. 

  42"סוכן תלוי" מוסד קבע בהתקיים  5.4.1.2

  סמכותוהפעלת  אשר    סמכות לחייב את התאגיד הזר בחוזים;   בעלאדם (לרבות גוף מאוגד)    היðו  "סוכן תלוי"

רגיל   צעתבמת חוזים  סמכותו  שו  וקבוע   באופן  מהפעילות    מתקיימתלחתימת  חלק  שהיðן  פעילויות  לגבי 

  העסקית. 

  חברות המשתייכות למדיðות שאיðן מהוות חלק מהתוכðית  ל מס הכðסה 5.4.2

וזכות המיסוי   "ðוכחות כלכלית משמעותית" כמוצע בחוזר,  מקום הפקת ההכðסה  פי ההגדרה  על  ייקבעו 

  43התוכðית. מבלי להיזקק לקיומו של מוסד קבע על פי  

 
  .2.1.2.1 ס', ב 63חוזר מס הכðסה, לעיל ה"ש  40
  שם. 41
  . 2.1.2.2 ס' שם, ב 42
  .2.2.3 ס' שם, ב 43
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סעיף   לעיל,  בו  4כאמור  המקום  הוא  העסקית  ההכðסה  הפקת  מקום  כי  קובע  הכðסה,  מס  לפקודת  א' 

במקרים   לתמוך,  יכולים  הדיגיטלית  הפעילות  מאפייðי  ההכðסה.  מðיבת  העסקית  הפעילות  מתקיימת 

בישראל מתבצעת  העסקית  שהפעילות  במסקðה  משמעותית "  44.המתאימים,  כלכלית  תיבחן    "ðוכחות 

, כדוגמת  שירותים באיðטרðטמגוון    תושבי ישראל  התאגיד הזר מספק ללקוחות:  תבחיðיםמספר  באמצעות  

תיווך באמצעות    ;התמיכו  שיווק ,פרסום,  ישראל  תושבי  עם  ðיכר  עסקאות  מספר  מבצע  הזר  התאגיד 

ימוש  , כמו שהתאגיד הזר מספק באיðטרðט שירות המותאם ללקוחות או משתמשים ישראלים  ;האיðטרðט

קיימת זיקה    ;מידת השימוש באתר על ידי משתמשים ישראלים גבוהה  ;חיוב במטבע ישראליו  בשפה העברית

 .הדוקה בין התמורה המשולמת לתאגיד הזר לבין מידת השימוש של המשתמשים הישראלים באיðטרðט

כך  האם   על  מצביעה  עסקית  בחיðה  פעילות  מבצע  מידע    45,בישראל משמעותית  שהתאגיד  לדרוש  ðיתן 

הכוללת בין היתר    ,לגבי הפעילות המתבצעת בישראל  אליו  מהתאגיד הזר ומהחברות הישראליות הקשורות

  46לקוחות והוצאות בהתייחס לפעילויות השוðות. מכירות ל פוðקציות המתבצעות בישראל, הכðסות, מחזורי

  היבטי מע"מ  5.5

שירותים   המספק  זר  בישראלתאגיד  יהא  שפועל  ובמיðוי. ,  בישראל  כעוסק  ברישום  קובע    47חייב  החוזר 

מגווðים להגדרת   זר  קריטריוðים  ב תאגיד  בארץ  בישראל  הפועל  עסקים  לו  שיש  כמי  אמצעות האיðטרðט, 

סעיף   מע"מ   60לעðיין  קבע  לחוק  מוסד  כדי  עולה  הכðסה  מס  לעðיין  הזר  התאגיד  של  פעילותו  ביðיהם:   ,

הסתייעות בðציג של    ;קיומו של מðגðון עסקי בישראל, לרבות סðיף, משרדים או עובדים בישראל   ;בישראל

  ð48וכחות כלכלית משמעותית בישראל.  ;החברה בישראל

, הן לעðיין מס  "ðוכחות כלכלית משמעותית בישראל"   תהמס מציע ליישם את הגדרחוזר  לבסוף, ðדגיש כי  

  49. והן לעðיין מע"מ  הכðסה

  

  סקירת הדין המצוי – פסיקה . 12

אי  בפרק הבא ðסקור את יחס הפסיקה בישראל לסוגיית מיסוי הכלכלה הדיגיטלית, תוך מיקוד בפסק דין  

, שמהווה מקרה בוחן ראשון בתחום זה. בתוך כך, ðציג את המשמעויות השוðות שייחס בית  ביי מרקטפלייס

המשפט למיסוי כלכלה דיגיטלית ביחס לפעילות ביðלאומית רגילה, ואת העמדה העקרוðית שðקבעה בפסיקה  

ðות  ביחס לðושא. כמו כן, ðציג את אמות המידה הכלליות של בית המשפט להפעלת ביקורת שיפוטית ופרש

  בתחום המס.  

  דגל: פסק הדין בעðיין אי ביי מרקטפלייס ישראלהמקרה   6.1

מהווה פסק דין  אי ביי מרקטפלייס ישראל בע"מ ð' פקיד שומה ðתðיה  בעðיין   2024פסק הדין שðיתן בשðת 

הוא מהווה פסק הדין הראשון בישראל המתמקד בסיווג    50תקדימי בתחום המיסוי ממספר זוויות שוðות. 

 
  . 2.2 ס', ב 63חוזר מס הכðסה, לעיל ה"ש  44
 .המספקודת ל (א)4 ס'  45
 (א).85 ,135 ס' שם, ב 46
  (א). 60 ס', בחוק המע"מ 47
 . 3.9 ס', ב 63חוזר מס הכðסה, לעיל ה"ש  48
  .2.2.3שם, בס'  49
אי ביי   עðיין  (להלן: )ð5.4.2024בו (אי ביי מרקטפלייס ישראל בע"מ ð' פקיד שומה ðתðיה  19-05-54654(מרכז)  ע"מ 50

 ).מרקטפלייס
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על בסיס ðיתוח הפוðקציות והפעילות של החברה המקומית   עסקה בין חברות קשורות בקבוצה רב לאומית

  סוקר לראשוðה היבטים שוðים של ðושא הכלכלה הדיגיטלית. זו  בישראל, ובמסגרת 

הדיון המשפטי עסק בסיווג פעילותה של המחלקה העסקית בישראל של חברת אי ביי מרקטפלייס ישראל  

בע"מ, שעסקה בפיתוח וקידום פלטפורמה איðטרðטית המאפשרת ביצוע עסקאות מכר מקווðות. השאלה  

מעשה  הייתה האם יש לראות באי ביי מרקטפלייס מפיצה בסיכון ðמוך, או משווקת, כשהמסקðה משליכה ל

  51על אופן המיסוי של פעילותה, וקשורה קשר הדוק בתחום הכלכלה הדיגיטלית. 

כאשר ðדרש בית המשפט לסווג את פעילותה העסקית של אי ביי מרקטפלייס, הוא עמד על מורכבות הקביעה  

ðעשה שימוש בדרך כלל איðן   בשל העובדה שבðסיבות של כלכלה דיגיטלית, ההגדרות "הקלאסיות", בהן 

בתוך כך, קבע בית המשפט כי יש לייחס חשיבות פחותה למאפייðי הפעילות הפיזיים של    52בהכרח מתאימות. 

המחלקה העסקית, דוגמת המלאי והðכסים בהם החזיקה, או מספר העובדים שלה. זאת, בשל מאפייðיה של  

פיזיות   פגישות  ללא  פיזיים,  אחסון  בשטחי  שימוש  ללא  מועברים  טובין  במסגרתה  הדיגיטלית,  הכלכלה 

אישית. וב בין  איðטראקציה  של  מיðימלית  מהות    53מעורבות  על  בעיקרו  התבסס  הסיווג  זאת,  במקום 

  54ללקוחות מקומיים. ביי  הפעילות, בדגש על פעילותה של המחלקה העסקית ליצירת חיבורים בין אי 

עוד בפסק דיðו, בית המשפט הכיר בחשש שהטלת מס על כל עסקה בה מעורב גורם ישראלי, כמוכר או כקוðה,  

ממוכר מישראל והעמלה המשולמת מצד המוכר    רוכשזאת, הן כאשר קוðה מישראל    .עלולה להוביל לכפל מס

בעðיין זה, בית המשפט    55ממדיðה זרה.  תובא בחשבון פעמיים ואף בðסיבות בהן הקוðה הוא מישראל והמוכר

למיסוי   הדעת  את  לתת  הצורך  בהדגשת  במדיðה  מקביל  הסתפק  עסקה  אותה  בגין  מוטל  להיות  שעשוי 

  56אחרת.

, אשר עוסק בקביעת שיטת מחירי  11/2018בית המשפט התייחס לחוזר מס הכðסה מספר    בפסק דיðו  כמו כן,

המקומי בשוק  לאומית  רב  קבוצה  של  ומכירות  שיווק  להפצה,  הקשורה  בפעילות  המתאימה   57.העברה 

החיל בעקיפין את אמות המידה הכלולות בו כדי לסווג את פעילותה העסקית של  בפסיקתו, בית המשפט,  

הכלכלה   תחום  על  חלות  איðן  הוראותיו  כי  במפורש  קובע  שהחוזר  העובדה  חרף  מרקטפלייס,  איביי 

   58הדיגיטלית. 

  יחסו של בית המשפט לחקיקה בתחום המס   6.2

לביקורת   עומדים  המס  חוקי  התכðים של  לפיה  בפסיקה העמדה  החוקתית, אומצה  ככלל, מאז המהפכה 

אחת מעילות הביקורת המרכזיות עליהן שם בית המשפט דגש בהקשר זה היא הצורך לשמור על    59שיפוטית. 

בתוך כך אף ðקבע, כי אי שוויון בין    60שוויון במדיðיות המס, כלומר למסות באופן שווה משלמי מס שווים. 

   61משלמי מס איðו מסתכם בפגיעה בזכות לשוויון, אלא גם יכול גם להביא לפגיעה בחופש העיסוק. 

 
  .2-9שם, בפס'  51
 .  62שם, בפס'  52
 . 70-71שם, בפס'  53
 .72-74שם, בפס'  54
 . 79-81שם, בפס'  55
 . 108שם, בפס'  56
"קביעת שיטת מחירי העברה המתאימה בפעילות הקשורה להפצה, שיווק ומכירות של קבוצה רב   11/2018חוזר מס הכðסה  57

 ). 5.8.2018לאומית בשוק המקומי" (
 .  43, בפס' 05, לעיל ה"ש אי ביי מרקטפלייסעðיין  58
 . )2005( לפסק הדין של הðשיא ברק 15פס' , 277) 1פ"ד ס(, קðיאל ð' ממשלת ישראל 9333/03בג"ץ  59
 ). 2007( 24 עלייתם (ואיבוðם?) של דיðי מסים בישראל -אירועי מס יוסף אדרעי  60
  .  )1998( לפסק הדין של השופט חשין 216, בעמ' 193) 4, פ"ד ðב(הממשלה- ק.א.ל קוי אויר למטען בע"מ ð' ראש 92-1703בג"ץ  61
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עם זאת, בפועל ðדמה שðכוðותו של בית המשפט להפעיל את אותה ביקורת שיפוטית מועטה, אף כאשר מדובר  

יצוין כי רתיעה מביקורת שיפוטית על חקיקת מס איðה ייחודית לישראל, ועולה גם    62בחקיקת מס מפלה.

סיבה אפשרית לכך, היא הכרת השופטים בהיותם של הסדרי המס השוðים   63בשיטות משפט אחרות בעולם.

  64סבוכים ביותר, באופן המקשה על השופט להתמצא בהם במידה מספקת להפעלת ביקורת שיפוטית. 

מהשðים האחרוðות ðקטו בתי המשפט בעמדה  בפסקי דין שוðים    .גם ביחס לביקורת על הרשות המðהלית  ,כך

רשות המ  של  להתייחסות מפלה  לטעון  ðישומים  של  יכולתם  לגבי  לðישומים  ישלילית  ביחס  סים כלפיהם 

בין היתר, ðקבע שדיון בטעðה של אפליה מסורבל עד כדי לא מעשי, בשל הצורך להשוות ולבחון את    65אחרים. 

  66מלוא עðייðו של הðישום האחר ביחס לðישום הðוכחי.

 ð,67סרבג"ץ  הוא  מקרה חריג בו בית המשפט הפעיל ביקורת שיפוטית כשðתקל בחוסר שוויון במדיðיות המס  

של   המפלה  התוצאה  בשל  חלקן  את  וביטל  מסוימים,  לאזורים  שðיתðו  מס  בהטבות  התערב  במסגרתו 

  69זאת, רק לאחר שדחק ממושכות בממשלה ובכðסת בהחלטת ביðיים להסדיר את הðושא.  68ההסדר. 

שיפוטית   ביקורת  מהפעלת  בסיסית  רתיעה  שאותה  ðדמה  דיגיטלית,  לכלכלה  הðוגע  בכל  כי  לציין,  ראוי 

ðיתן למצוא בבג"ץ   ðוכח ההכרה בסביבה הלא מוכרת שמהווה הכלכלה הדיגיטלית. עדות לכך  מתעצמת, 

רב לאומיים הðותðים שירותים  אופיר גביית מע"מ מתאגידים  כðגד אי  על הסף עתירה  ביהמ"ש דחה  בו   ,

העותרים טעðו כי יש לðהוג בתאגידים בין    70ומוכרים סחורות לישראלים דרך האיðטרðט כגון גוגל ופייסבוק. 

לאומיים באופן שווה לאופן בו ðוהגים בðישומים בישראל, בשל פעילותם העסקית העðפה בישראל, שכוללת  

במקרים רבים מתן שירות בהיקף ובמאפייðים דומים לאלו של חברות ישראליות. אי גביית מע"מ, כך ðטען,  

השופט פוגלמן הכיר    71וגן כלפי תאגידים ישראליים המתחרים בהם. מייצרת לתאגידים אלו יתרון בלתי ה 

בפסק דיðו במורכבות שמייצרות עסקאות המתבצעות ברשת האיðטרðט בכל הðוגע להסדרי המס הראויים,  

גורמי המקצוע מטעם המדיðה בגיבוש חוזר המסדיר את הðושא, יש לדחות את    ולכן קבע כי בשל עיסוק 

  המתייחס לעðיין.  4/2016כאמור לעיל, כשðתיים לאחר מכן, רשות המיסים גיבשה את חוזר   72העתירה.

בכל הðוגע לפרשðות חקיקת המס, בית המשפט ככלל עושה שימוש מוגבר בכלי של פרשðות תכליתית, מתוך  

עם זאת,    73הכרה באופי הסבוך והמורכב של חוקי המס ובðטייתו של המחוקק לגבש ðיסוחים שאיðם שלמים. 

בסופו  עלולה  גם במקרה זה קיימת רתיעה מסוימת מביצוע פרשðות, ובמקרים מסוימים פרשðות החוק אף  

  74הפרת זכויות הðישומים. ל  להוביל של דבר

 
לפסק הדין    15-29, בפס'  61, לעיל ה"ש  קðיאל  ראו את הסתייגות ביהמ"ש מן הקביעה שדרישות פסקת ההגבלה התקיימו בעðיין   62

קווðטיðסקי    10042/16כמו כן, ראו את העדפת ביהמ"ש למקד את הביקורת השיפוטית בהליך הפרוצדורלי בבג"ץ    .של השופט ברק
), שם ðדוðה שאלת חוקתיותו של חוק שהטיל מס  ð)6.8.2017בו  לפסק הדין של השופט סולברג    55-60, בפסקאות  ð' כðסת ישראל
 על ריבוי דירות.

 ).2019( 37, 31יג דין ודברים יוסף אדרעי "פרשðות חוקתית וביקורת שיפוטית על חקיקה פיסקלית"  63
  .)1974( לפסק הדין של השופט עציוðי 525, בעמ' 517) 1, פ"ד כט(ארðסט ð' פקיד השומה למפעלים גדולים 73-634ע"א  64
(אהרן ברק   333, 333 ספר יעקב ðאמןמספר הערות"   –מאיר ליðזן, עפר גרðות ואמיר קופר "אפליה, אפלה ועקביות בהליכי מס  65

  ). 2023ודוד גליקסברג עורכים, 
לפסק הדין של השופט    21, בפס'  סבאברודקום סמיקוðדקטורס ישראל בע"מ ð' פקיד שומה כפר    17-12-57468ע"מ (מחוזי חי')    66

  ). 19.11.2017בורðשטיין (ðבו 
 . )ð)22.5.2021בו  ðסר ð' ממשלת ישראל 02-8300בג"ץ  67
 ביðיש. השופטת לפסק הדין של  54שם, בפס'  68
  . 36, בעמ' 62 לעיל ה"ש, רשðות חוקתית וביקורת שיפוטיתפ אדרעי  69
 ). 11.3.2014לפסק הדין של השופט פוגלמן (ðבו  4, בפס' אופיר ð' שר האוצר  6845/13בג"ץ  70
 לפסק הדין של השופט פוגלמן.   1שם, בפס'  71
 לפסק הדין של השופט פוגלמן.   4שם, בפס'  72
 .)ð)7.7.2003בו  לפסק הדין של השופט חשין 9, בפס' מקרקעין ð' מ.ל. השקעות ופיתוח בע"משבח  מðהל מס  4757/03דð"א  73
  ). 2010( 773, 767טו המשפט אבי ðוב "פרשðות חקיקת מס: בחזרה ללשון החוק"  74
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, בית המשפט היה ðכון להחיל פרשðות מרחיבה יחסית. כך לדוגמא, בכל הðוגע לעסקה  מיסוי אחריםבהקשרי  

המושג "טובין", כך שתיכלל בו  בישראל הכוללת בתוכה ייבוא טובין, בית המשפט החיל הגדרה מרחיבה של  

  75כל זכות בעלת ערך כלכלי לרבות: פטðטים, מוðיטין, זכויות על פי חוזה וכדומה. 

  

 היחס לאסדרה והדין המצוי במדיðות ðבחרות –משפט משווה  . 13

   המצב הקיים והמאמצים לאסדרה 7.1

 מתח בין אסדרה מדיðתית לבין אסדרה ביðלאומית  7.1.1

באתגר   העולם  מדיðות  את  מעמידה  האחרוðות  בשðים  העולמית  בכלכלה  שאירעה  הדיגיטלית  ההתמרה 

מיסויי. הבעיה המרכזית היא שחברות, בעיקר עðקיות הטכðולוגיה, מייצרות את רווחיהן במדיðה אחת, אך  

מדיðות, מה שמקשה על כל מדיðה למסות את הרווחים  במספר  מבססות את פעילותן במדיðה אחרת או אפילו  

, שוק המוצרים שðמכרו באופן דיגיטלי  2019שðת  ב 76.שגורפות חברות אלה בשטחה ותוך מכירה לאזרחיה

מיליארד דולרים, כשסין    440-׳מעבר לגבול׳, כלומר מחברה במדיðה אחת ללקוח במדיðה אחרת, הוערך ב

   77מיליארד.  90-מיליארד דולרים מהמכירות, וארצות הברית ל 105-ל אחראית לבדה 

לכן, חלק מהמדיðות אימצו מס ערך מוסף דיגיטלי, מס צריכה למוצרים הðמכרים דרך האיðטרðט, אותו  

אולם, איסוף מס זה הוא    78. שðמכרה  בעצמה, כמו מס על ספר שðמכר או טלוויזיה גבות  יכולה המדיðה ל

מאתגר, שכן ללא ðוכחות פיזית במדיðה, היכולת לאכוף חובה זו כלפי חברות, במיוחד עðקיות הטכðולוגיה,  

  79מוגבלת. 

התאמה משמעותית בין האזורים שבהן חברות הטכðולוגיה מבוססות, שם  -מעבר למס הצריכה, ישðה גם אי

חברות   מס  משלמות  הן  הוðן  מסויםלרוב  את  מרוויחות  הן  שבו  למקום  מ   תדוגמ כ,  של  הרווחים  גלישה 

שמתרחשות בכל העולם. לכן, החלו מדיðות העולם    מה,וד צריכת פרסומות בפייסבוק וכממשתמשים בגוגל,  

רווחים בכך שהן משתמשות    להשיאבחיפוש אחר פתרוðות גלובליים, מתוך הבðה שהחברות הגדולות מðסות  

בהיעדר פתרון גלובאלי, חברות הטכðולוגיה העמיקו את    80בðוכחות גלובלית על מðת להימðע מתשלומי מס. 

), או מתוך  Scale without massהטקטיקות המוכרות להתחמקות ממס, וחלקן אף פועלות בלי ׳מדיðת אם׳ (

   81.'מקלט מס'

האתגר במיסוי חברות דיגיטליות ðובע מהפער בין המקום בו הן מייצרות רווחים לבין המקום בו הן משלמות  

הפעילות   היקף  על  המבוססות  מיסוי  שיטות  פיתחו  שוðות  מדיðות  זה,  פער  עם  להתמודד  כדי  מיסים. 

אולם, גביית    למשל, שיעור המשתמשים המקומיים מתוך כלל משתמשי הפלטפורמה.  - המקומית של החברה  

 
 .)126.6.20(ðבו  3, פס' 3אביב - בðי יהודה ð' מðהל מס ערך מוסף תל 07-1200יפו) -ע"מ (תל אביב 75
76(Apr. 2024),  OUNDATIONFAX T , 111 Digital Taxation around the World, Enache ristinaC

content/uploads/2024/04/FF833.pdf-https://taxfoundation.org/wp . 
  .9שם, בעמ'  77
  .8בעמ'  ,שם 78
  .12שם, בעמ'  79
80, Tax Wars: How to End the Conflict over Taxing Global Digital Commerce Arthur J. Cockfield, 

17 BERKELEY BUS. L.J. 347, 349 (2020) .  
81Pillar Solution: Addressing the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the -TwoAustralia Treasury,  

https://www.treasury.gov.au5 (Mar. 2023),  ,Impact Analysis—Economy .  
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במיוחד עבור מדיðות מתפתחות, וðתקלת בהתðגדות פוליטית    82מס כזה מציבה אתגרים טכðיים משמעותיים,

החברות   ממיסוי  ðהðות  שכבר  אלה,  מדיðות  הטכðולוגיה.  חברות  ממוקמות  בהן  המדיðות  מצד  חריפה 

מדיðות   על  כלכליות  סðקציות  מטילות  ואף  ביðלאומית  להסדרה  ðיסיוðות  לחסום  פועלות  הדיגיטליות, 

כתוצאה מכך, למרות שðים של מאמצים לקדם פתרון ביðלאומי מוסכם  המקדמות יוזמות מיסוי מקומיות. 

 לסוגיה, טרם הושגה התקדמות משמעותית בðושא. 

 (ðעמה)  לאומית- והמאמצים לאסדרה בין שיטת המיסוי הðוכחית 7.1.2

עד  , וðיסיוðות החקיקה לאורך השðים לטובת אסדרת שיטת המיסוי הגלובלית,  OECD-למרות מאמצי ה

לא הושגה הסכמה בין לאומית על שיטת המיסוי המוצעת. לכן, המצב כיום הוא שכל מדיðה ממסה את  היום  

במדיðות בהן ðגבה מס, גובהו משתðה בהתאם לחוק הקיים במדיðה ולכן    83החברות לפי החוק הקיים בה.

לעיתים שיטת המיסוי יוצרת כפל מיסוי ומובילה    84החברות יכולות לðצל מדיðות בהן שיעור המס הוא ðמוך. 

הðגבים   ðוספים  במיסים  כיום ממסה ללא התחשבות  שהשיטה הקיימת  זאת משום  כלכליים,  לסכסוכים 

  85במקביל. 

-הארגון  על מðת למðוע את ðיצול המדיðות בעלות המס הðמוך, וכדי למðוע כפל מס ואחדות בין לאומית,  

OECD    ימליðית מיסוי גלובלית למיסוי מיðות  אם  גם    מחייב מקדם תוכðוכחות פיזית במדיð ןðהחברות אי

 87התðגדות בקרב מדיðות שוðות, בראשן ארצות הברית. המעורר  דבר  86השוק, 

הושגה הסכמה  לו  ממשיך במאמצים לאסדרה בין לאומית.    OECD- הארגון  ,  לðיסיוðות האסדרה   במקביל

תוכðית  -בין באמצע  הרבדים  שðי  לאומית  כבר  לתוקף  להיכðס  אמורה  חוסר  2024הייתה  בעקבות  אולם   ,

צות  הן: ארעד כה  המדיðות שלא קיבלו את התוכðית  הסכמה של מדיðות בעולם, כðיסתה לתוקף מתעכבת.  

לעומתן, כל מדיðות האיחוד האירופי הסכימו לאמץ את    88, רוב מדיðות אמריקה הלטיðית, הודו וסין. הברית

 של חלק מהמדיðות.ראשוðית התוכðית על אף הסתייגויות  

  

  (ðעמה) העמודים) Pillars  )2-השיטת  7.1.3

 
82Reflections from the Brink of Tax Warfare: Developing Countries, Digital Services Taxes,  Connor L. Smith, 

and an Opportunity for More Just Global Governance with the OECD's Two-Pillar Solution, 63 B.C. L. REV. 1797, 
1811 (2022) .  

83 .URE J., 43 How Governments Retrench in Crisis: The Case of IrelandNiamh Hardiman & Muiris MacCarthaigh,  
INTEGRATION 1, 1-18 (2020) .  

84AND  ,MERGINGE ,EVELOPEDDETWEEN BOMPETITION CAX T ,TIMMELMAYRSICHAEL M &ARDAN MOHAMMED M
DEVELOPING COUNTRIES – SAME SAME BUT DIFFERENT?, 146 J. DEV. ECON. 102491, 1–2 (2020), 

HTTPS://DOI.ORG/10.1016/J.JDEVECO.2020.102491. 
  

85 (2022) 50 ,EVR AXT EC 30, The Future of Digital Services TaxesGeorg Kofler, .    

86  The OECD Global Minimum Tax Proposal Under Pillar Two: Will it Achieve Pitambar Das & Amedeo Rizzo, 
the Desired Policy Goal?, SSRN 2–4 (2024), 

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5040380. 
  
87  , CAYMAN OECD Global Tax Deal and Its ImplicationsAnalysis: US Reaction to the Cayman Compass, 
-global-oecd-the-to-reaction-us-https://www.caymancompass.com/2025/04/08/analysisCOMPASS (Apr. 8, 2025), 
.implications/-its-and-deal-axt 

  
88 The Netherlands is implementing a completely new tax system without real discussion,Maarten de Wilde, 
-implementing-https://www.eur.nl/en/esl/news/netherlands10, 2023),  yulJ, (AWLCHOOL OF SRASMUS E

Keep Global Tax Negotiations at OECD, David Lawder,  ;discussion-real-without-system-tax-new-ompletelyc
 https://tinyurl.com/38f8tzdp, 2024), 27 .(July EUTERSR, Not UN, Yellen Says  .  
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, ממסה את רווחי החברות הבין  Pillar Iהרובד הראשון,    89מורכבת משðי רבדים:   OECD-ה  ארגון  תוכðית

ברובד   90החברות לא ðמצאות פיזית במדיðת השוק. אם    לאומיות על ידי מדיðות השוק כאשר ðיתן למסותן גם

על מðת לאכוף את המיסוי,    רווחיהן.מס על    15%, החברות ישלמו מס בגובה של מיðימום  Pillar IIהשðי,  

  ð -15% .91יתן יהיה להטיל מס משלים על חברות שישלמו פחות מ 

  

תוכðית זו עתידה להחליף את המצב הקיים בו לא קיימת אסדרה בין לאומית וכל מדיðה ממסה על בסיס  

בשלב זה, התוכðית המלאה לא ðכðסה לתוקף בכללותה ועתידה לעבור    92בממוצע).  %3-כ(  החוק הקיים בה

  93אישורים חקיקתיים ומאמצים לאסדרה בין לאומית רחבה.

  

  לאסדרה האתגרים בדרך  7.2

 חברות הטכðולוגיה חוסמות התקדמות 7.2.1

חברות הטכðולוגיה, המפסידות העיקריות ממיסוי הכלכלה הדיגיטלית, ðוקטות במספר אמצעים על מðת  

להיאבק באסדרה הביðלאומית: צמצום הðוכחות במדיðות המðהיגות מס מוצרים דיגיטלי; חסימת שירותים  

ב  ממיסוי  להתחמק  המאפשר  ביðלאומי  פעולה  מבðה  כיðון  מס;  המטילות  במדיðות  מדיðה  דיגיטליים  כל 

  94כשלעצמה והפעלת לחץ על הממשל האמריקðי למðוע אסדרה ביðלאומית. 

 מדיðות המתðגדות לאסדרה במתכוðת הðוכחית  7.2.2

מדיðות    –ישðן מספר סיבות בגיðן המדיðות מתðגדות למתווה. הסיבה הראשוðה היא פגיעה במדיðיות המס  

רוצות לשמור על עצמאותן בקביעת המס. הסיבה השðייה היא חשש מאובדן יתרון תחרותי. מדיðות בעלות  

מס ðמוך עושות זאת על מðת למשוך חברות זרות לפעול אצלן. סיבה ðוספת להתðגדות המדיðות היא פגיעה  

הקיים.  המקומי  החוק  והעדפת  המס  שיעורי  העלאת  עקב  בכלכלה  כן  95אפשרית  המדיðות    ,כמו  כל  לא 

מדיðות יאבדו  במקרה שמסכימות על גובה שיעור המס המוצע וכן אין הסכמה רחבה על מדיðיות הפיצוי  

שיðויי  עקב  לעיל,  המיסוי.    שיעור  הכðסה  שצייðו  שלכפי  רחבה  הסכמה  האירופי    קיימת  האיחוד  מדיðות 

לאסדרה היא ארצות    המתðגדת הבולטת 96של חלק מהמדיðות.ראשוðית  התוכðית על אף הסתייגויות    לאימוץ

  הברית, כפי שיוסבר להלן. 

 
89 

OECD, Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the 
Economy (Oct. 8, 2021), https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-

challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf. 
  
90 Hardiman & MacCarthaigh, 82 לעיל ה"ש.  
91 Base Erosion Model Rules (Pillar -Global Anti -from Digitalisation of the Economy Arising  ChallengesTax 
 en-https://doi.org/10.1787/782bac33 60 , OECD (Dec. 2021),Two).  

92  
OECD, Effective Tax Rates of MNEs: New Evidence on Global Low-Taxed Profit 32 (2023), 

-of-rates-tax-https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/11/effective
.en.pdf-nes_d9ba8a67/4a494083m 

  
93 Hardiman & MacCarthaigh,  83לעיל ה"ש. 
94(Oct. 30, 2018),  IMEST .INF, European Tech Bosses Speak Out Against Digital Services TaxMehreen Khan,  

https://shorturl.at/Q1cbR; Nicole Goodkind, A Global Tax War Is Looming. It Could Hit Big Tech Hard, CNN 
BUS. (July 3, 2024), https://shorturl.at/1DtDg .  

95-digital-the-of-https://www.pwc.nl/en/services/tax/taxation, Digital Services TaxNetherlands,  PwC 
(last visited Dec. 3, 2024) tax.html-services-conomy/digitale .  

96 
European Parliamentary Research Service, Balancing on Two Pillars: The Global Corporate Tax Reform, at 2, PE 
762.346 (2024), 

.https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762346/EPRS_BRI(2024)762346_EN.pdf 
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  OECD- הארגון יחס מדיðות ðבחרות למיסוי כלכלה דיגיטלית ולתוכðית  7.3

 ארצות הברית   7.3.1

הגדולות, פועלת בðחישות להגן על חברות אלה  ארצות הברית, שבה ממוקמות רבות מחברות הטכðולוגיה  

מפלה.  כמיסוי  רואה  שהיא  מה  בעיקר    97מפðי  מיסים  משלמות  האמריקðיות  הטכðולוגיה  עðקיות  היום, 

מדיðות העולם ימסו את רווחי ההון הדיגיטליים של עðקיות הטכðולוגיה,  אם  בארצות הברית, מצב שישתðה  

 . ðי הרבדיםבש ביוזמות ביðלאומיות או מדיðתיות. לכן, ארצות הברית ðלחמת במיסוי זה

בתגובתה ליוזמת המיסוי הדיגיטלי של    יהלרא   ðתדוגמה בולטת למאבק האמריקðי במדיðות הממסות ðית 

חברות   לרעה  מפלה  הצרפתי  המס  אם  לבחון  כדי  רשמית  בחקירה  פתח  האמריקאי  הממשל  צרפת: 

איים ממשל טראמפ להטיל מכסי תגמול על    2019דצמבר  חודש  אמריקאיות. בעקבות ממצאי החקירה, ב

  98צרפת. איום דומה הופðה גם כלפי מדיðות אחרות השוקלות לאמץ מיסוי דומה על שירותים דיגיטליים.

  OECD  -הארגון  החליטה להטיל מס על רווחים דיגיטליים עוד לפðי שיוזמות  , בצעד חריג,  לאחרוðה קðדה

  99זכתה המדיðה לאיומים משמעותיים מצד ארצות הברית.  במקרה זהיכðסו לתוקף. גם 

לאומיים למיסוי רווחי ההון של  - ןבמאמצים הביבמקביל למאבק במדיðות הממסות, ðאבקת ארצות הברית  

יוזמת דוגמת  הטכðולוגיה,  המיסוי  OECD-ה   ארגון  עðקיות  מודל  השפעת  לגבי  שהתבצעו  הערכות  לפי   .

ל אחראיות  יהיו  אמריקðיות  חברות  הארגון,  כ  64%- שמציע  הברית תפסיד  וארצות  שייאסף,    1.2-מהמס 

  100מיליארד דולרים במיסוי. 

יוזמת   כמו  מדיðתית  רב  אסדרה  מעדיפה  הברית  ארצות  עקרוðי,  יוזמות    OECD-הארגון  באופן  פðי  על 

ארצות הברית הגיבה ביתר תקיפות כלפי מדיðות   101היעדר אסדרה.   היא מעדיפה  מקומיות, אולם בכל אופן

  .דיגיטלייםכלפי מוצרים    102מדיðות אשר הרחיבו את מס הצריכה שלהן ל  ביחס  שקידמו מיסוי רווחי הון

לצרכðים    ,זאת לרוב  שמתגלגל  הצריכה  מס  לעומת  אמריקðיות,  חברות  על  משפיע  ההכðסה  שמס  מכיוון 

 .103במדיðות הממסות

 
97, 2020), 23(Jan.  OUNDATIONFAX T ,?Détente )Tax(Davos Digital The , Daniel Bunn

detente/-tax-digital-https://taxfoundation.org/blog/davos .  
98, 2020), 23(Jan.  OLITICOP, How the US Made France Blink on Digital Tax, & Elisa Braun Mark Scott
-trump-donald-maire-le-bruno-tax-digital-on-blink-france-made-us-the-https://www.politico.eu/article/how

tariffs/-facebook-google-macron-mmanuele .  
99UN’s Digital Services Tax Warning Won’t Sway Canada to Change , Ian Caines, Sabina Han & Michael Kandev 
-commentary/uns-and-insights-https://news.bloombergtax.com/tax), 2024, 21. Nov( AXTLOOMBERG B, Law

law-change-to-canada-sway-wont-warning-tax-services-igitald.  
100, Country Estimates-by-Tax Revenue from Pillar One Amount A: CountryMona Barake & Elvin Le Pouhaër,  

OMMITTEE ON COINT J; 04039288/document-https://shs.hal.science/halshs2023),  21, (Mar. CIENCESPEN OHAL 
TAXATION, BACKGROUND AND ANALYSIS OF THE TAXATION OF MULTINATIONAL ENTERPRISES AND THE 
POTENTIAL REALLOCATION OF TAXING RIGHTS UNDER THE OECD’S PILLAR ONE 39-45 (Mar. 5, 2024), 

24/-7-https://www.jct.gov/publications/2024/jcx .  
101Barake & Le Pouhaër, 22 .  
OC .CONEOR F .RGO-ה, ראו:  מס צריכה דומה במובðים רבים למס ערך מוסף: תכליתו דומה והוא ðגבה באופן זה 102

OPERATION & DEV., CONSUMPTION TAX TRENDS 2022: VAT/GST AND EXCISE RATES, TRENDS AND POLICY 
ISSUES 15 (2022), https://www.oecd.org/tax/consumption-tax-trends-19990979.htm. 

חקירות על מסי שירותים דיגיטליים במדיðות   ערך  USTR (Office of the United States Trade Representative)  ארגון  103
 .כמו צרפת, בריטðיה, איטליה וספרד, וקבע שהמסים הללו מפלים לרעה חברות אמריקאיות

 ,OFFICE OF THE U.S. TRADE REPRESENTATIVE, SECTION 301 INVESTIGATIONS: DIGITAL SERVICES TAXESראו: 
 taxes-services-digital-301-investigations/section-301-areas/enforcement/section-https://ustr.gov/issueUSTR, 

(last visited May 5, 2025). 
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על הכðסות בלתי מוחשיות בשיעור של    GILTIהכוללת מס    2017שðת  העבירה רפורמת מס ב  רצות הבריתא

הרפורמה ðועדה להתמודד עם הסטת רווחים למקלטי    104לאחר מכן. בשðים ש  13.125%-ו  2025עד    10.5%

אין מס פדרלי על שירותים דיגיטליים, אף שðעשה ðיסיון  כיום  מס על ידי חברות דיגיטליות אמריקאיות.  

 זה כלפי ״שווקים דיגיטליים״ דוגמת אמזון. מס מסוג לחוקק 

ארצות הברית היא מדיðה גדולה והחברות שמהוות יעד למיסוי הדיגיטלי פועלות משטחה, ולכן הðפקות  

המשפטית של שיטות פעולתה ðמוכה. אולם, ישראל יכולה ללמוד מתגובותיה של ארצות הברית לðיסיוðות  

לðיסיו  יהיה כðראה פשוט יותר מהצטרפות  ðות הגלובליים  המיסוי במדיðות השוðות: כיðון של מס צריכה 

 למיסוי חברות.  

 בריטðיה   7.3.2

) להכðסות ממðועי חיפוש,    2%) עומדת על  DSTהמדיðיות הבריטית למיסוי רווחים משירותים דיגיטליים 

דיגיטליות   מפעילויות  שהכðסותיהן  חברות  על  חל  המס  מקווðים.  ושווקים  חברתית  מדיה  פלטפורמות 

מיליון    500מיליון ליש"ט בשðה, וההכðסות הגלובליות שלהן מפעילויות אלו עולות על    25בבריטðיה עולות על  

מתמקד בהכðסות הðובעות ממשתמשים בריטיים, כאשר משתמש בריטי מוגדר כאדם  המס    105ליש"ט בשðה. 

 106שבאופן סביר ðיתן להðיח שהוא ðמצא או מאוגד בבריטðיה. 

" שפוטר חברות מפסידות או  Safe Harbor Provisionהמדיðיות כוללת מספר מאפייðים ייחודיים, כולל "

ðמוכים "בעלות   רווח  התפתחויות    "שולי  לאור  המס  ðחיצות  את  לבחון  המאפשר  בחיðה"  "סעיף  וכן 

מיסוי   על  ביðלאומי  שיושג הסכם  עד  זמðי"  המס כ"אמצעי  מגדירה את  ביðלאומיות. הממשלה הבריטית 

הכלכלה הדיגיטלית, כאשר המטרה המוצהרת היא להבטיח שעסקים דיגיטליים משלמים מס המשקף את  

 107בריטיים. הערך שהם מפיקים ממשתמשים 

) זו החלה    ) על VATבריטðיה מחילה מס ערך מוסף  שירותים דיגיטליים כמו שירותי סטרימיðג. מדיðיות 

  VAT, כאשר בריטðיה דרשה מספקים שאיðם מהאיחוד האירופי להירשם ולגבות  2003ביולי  האחד  תאריך  ב

, החובה הורחבה גם  2015שðת ב 108על שירותים דיגיטליים לצרכðים בבריטðיה, ללא תלות בהיקף המכירות. 

ב בהמשך,  האירופי.  מהאיחוד  דיגיטליים  שירותים  של  2019שðת  לספקי  רישום  סף  ðקבע  אירו    10,000, 

-, בריטðיה יצאה ממערכת ה2021יðואר  חודש  לאחר הברקזיט, החל מ 109לספקים מהאיחוד האירופי בלבד.

VAT    בריטים לצרכðים  דיגיטליים  שירותים  שמספקים  הזרים  העסקים  כל  ולכן  האירופי,  האיחוד  של 

ל להירשם  כעת  בבריטðיה.   ð-VATדרשים  ðפרד  כמו    110באופן  סטרימיðג  שחברות  היא  הדבר  משמעות 

 על שירותיהן הדיגיטליים המסופקים לצרכðים בריטים. ðVATטפליקס מחויבות בגביית 

להתחמק   יכולות  איðן  החברות  הצדדים׳:  ׳מכל  המדיðה  את  מכסה  בריטðיה  שמפעילה  המעטפת  שיטת 

מתשלום מס. מצד שðי, בריטðיה היא שוק גדול יותר מישראל, וקשה יותר לחברות לחסום פעילות בה או  

 ו ישראל.להימðע מלהשתתף בשוק הבריטי. לכן יתכן שמדובר בפתרון ׳אגרסיבי׳ מדי עבור שוק מצומצם כמ

 
104Barake & Le Pouhaër,   11, 99לעיל ה״ש. 
105CONOMIC EOLICY AND P ):S(DSTAXES TERVICES SIGITAL DR45532,  ,.ERVS .SCHR .ONGC ,WRYOLEAN S 

ANALYSIS, 7 (2019).  
  .5שם, בעמ'  106
 .7שם, בעמ'  107
108, (Oct. 21, 2024) 156-155 UMMARYSEVELOPMENTS D :CONOMYEIGITALIZED DAXATION OF THE TKPMG,  

https://shorturl.at/GX3iI .  
 .שם 109
  . 152-153שם, בעמ'  110
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 אוסטרליה   7.3.3

מסחר בין  מסווג כממðו    94%מיליארד דולר,    347היקף המסחר האלקטרוðי הכולל באוסטרליה עולה על  

ðטפליקס החל    111עסקים.  דוגמת  מיובאים  דיגיטליים  ושירותים  מוצרים  כלפי  מיסוי  מפעילה  אוסטרליה 

הזמðת מלוðות דיגיטלית  ביחס ל, ו2018שðת  סחורות דיגיטליות מיובאות בשווי ðמוך החל מכלפי  ,  2017שðת  מ

להתמודדות עם התחמקות    בהליכי חקיקההחלה אוסטרליה    2015בשðת    2019.112שðת  מספקים זרים החל מ

רב תאגידים  על  הקðסות  והכפלת  מוסטים  רווחים  על  מס  כולל  ביðלאומי,  המתחמקים    ממס  לאומיים 

תוך שהיא ממתיðה לפרטים    OECD-הארגון  בימים אלה, ממשלת אוסטרליה תומכת ביישום פתרון    113ממס.

 114הסופיים על מðת לוודא שהוא תואם את האיðטרסים המדיðתיים האוסטרליים. 

מיסוי   של  רבדים  מספר  המשלב  ישראל  עבור  אפשרי  מודל  לגבש  ðיתן  האוסטרלי,  הðיסיון  על  בהתבסס 

) שלה למוצרים ושירותים דיגיטליים, תוך הקפדה  GSTדיגיטלי. אוסטרליה בחרה להרחיב את מס הצריכה (

שהדבר ייעשה באופן ðיטרלי וללא אפליה בין ספקים מקומיים לזרים. במקביל, אוסטרליה תומכת ביישום  

הרחבת מס הצריכה לצד תמיכה במיסוי   - גישה דואלית זו  OECD .115-הפתרון הביðלאומי שמקדם ארגון ה

עשויה להתאים גם לישראל, במיוחד לאור הדמיון בגודל השוק. היתרון המרכזי בגישה    -תאגידים ביðלאומי  

זו הוא שהיא מאפשרת למדיðה קטðה יחסית לשמר את בסיס המס שלה מול תאגידים דיגיטליים גלובליים,  

צדדי, שעלולה להוביל  - חדבאופן   DST) (מס שירותים דיגיטלייםהכרוכים בהטלת    תוך הימðעות מהסיכוðים

  116לסðקציות מסחריות. 

  

 בלגיה  7.3.4

שיעור  , וקובעת OECD- על ידי ארגון ה ðכון להיום, בלגיה מיישמת את הרובד השðי של התוכðית המקודמת

, והוא מיישם את הרובד השðי  2024לתוקף ביðואר  לחברות בין לאומיות גדולות. חוק המס ðכðס    15%מס של  

חברות ביðלאומיות עם רווחים שðקבעו מראש לשלם שיעור מס אפקטיבי מיðימלי    החוק מחייב   .של התוכðית

היות והוא עדיין בשלבי משא ומתן וטרם ðפתח    עם זאת, בלגיה איðה מממשת את הרובד הראשון  117. 15%של  

, ולכן ðראה שיישום התוכðית ישפיע עליה באופן דרמטי  בלגיה גדול יותר מישראלגודל השוק של    118.לחתימה

. כמו כן בלגיה בעלת יתרון של מעורבות מרכזית בשוק האירופאי בעוד ישראל תלויה בהסכמי סחר עם  יותר

 119מדיðות שוðות על מðת לבסס את כלכלתה. 

  

 
111  -https://taxfoundation.org/blog/davos. (Jan. 23, 2020), OUNDFAX T, Davos Digital Tax DetenteDaniel Bunn, 

detente/-tax-igitald .  
112RISING FROM THE AHALLENGES CAX TDDRESSING THE A :OLUTIONSILLAR P-WOT, REASURYTUSTRALIA A  

  https://tinyurl.com/yu5szpaa 9 (Mar. 2023),NALYSIS AMPACT I—CONOMYEIGITALISATION OF THE D.    
 .7שם, בעמ'  113
  .21שם, בעמ'  114
115 Taxing Tech: Risks of an Australian Digital Services Andrew D. Mitchell, Tania Voon & Jarrod Hepburn, 

Tax Under International Economic Law, 20 MELB. J. INT’L L. 88, 88–89 (2019). 
116REASURYTUSTRALIA A , 11, בעמ' 112 ה״ש לעיל.  
117 Law of 19 December 2023 introducing a minimum tax for multinational companies and large domestic 

groups, Belgisch Staatsblad [Belgian OƯicial Journal], 28 Dec. 2023. 
118Belgisch Staatsblad [Belgian Official Journal], 28 Dec. 2023. .Chairs of -Pillar One Update from the CoOECD,  

-one-alerts/pillar-https://www.ey.com/en_gl/technical/tax(Jan. 13, 2025),  the Inclusive Framework on BEPS
.beps-on-framework-inclusive-of-chairs-co-from-pdateu 

 
119Hilde Meersman & Marzieh Nazemzadeh, The Contribution of Transport Infrastructure to Economic Activity: 

The Case of Belgium, 5 Case Stud. on Transp. Pol'y 316, 316–324 (2017).  
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 הולðד  7.3.5

ðכון להיום הולðד איðה ממסה באופן עצמאי על השירותים הדיגיטליים והיא ממתיðה להסכמה בין לאומית  

שðה באופן  ילא    תוכðיתה   , בראייתה רובד השðי שלOECD-הארגון  רחבה. גם אם הולðד תקבל את תוכðית  

כמו כן, בשלב זה הולðד הודיעה שלא תיישם את הרובד    120. המקומית הקיימת  משמעותי את מערכת המיסוי

התוכðית.  של  בהולðד,  121הראשון  וגם  בבלגיה  קטðים    גם  שווקים  על  מבוססת  המדיðות  בשתי  הכלכלה 

 התלויים בקשרים בין לאומיים.

  

 בהשלכות מיסוי הכלכלה הדיגיטלית  דיון. 8

 מאפייðי הכלכלה הדיגיטלית  8.1

ביןל מיסוי  לעðיין  הרלווðטיים  עיקריים  מאפייðים  חמישה  הדיגיטלית  ביסוד  שעומדים  לאומי  - כלכלה 

מדובר בסחר גלובלי שאיððו    –הראשון, גלובליות  לאומי.  -האתגרים שהיא מציבה בפðי משטר המיסוי הבין 

ðתפס כיחידה אחת שאיððה מחולקת למדיðות בעלות  האיðטרðטי  יודע גבולות פיזיים טריטוריאליים; העולם  

בכלכלה דיגיטלית אין משמעות למיקום ולעולם הפיזי, הסחר מתðהל    –השðי, וירטואליות   122גבולות פיזיים.

דיðו   הפיזי  הגלובוס  פðי  על  פיזי  במקום  למקמו  ðיסיון  כל  מקום,  ובשום  מקום  בכל  אחת  ובעוðה  בעת 

אðוðימיים (אם כי קיימת  הסוחרים,  וכן הצדדים    ,עצם קיומו של הסחר  –השלישי, אðוðימיות   123להיכשל. 

במבðה האיðטרðט אין    –ריכוזיות  -הרביעי, אי  124הטכðולוגיה לאיתור זהות הצדדים לסחר, אם הדבר ðדרש).

ברשת.  השולט  אחד  מואצת   125מרכז  והתקדמות  התפתחות  הכלכלה    –החמישי,  שביסוד  הטכðולוגיה 

 126הדיגיטלית מתפתחת ומתקדמת בקצב מואץ. ההתפתחות וההתקדמות הן גם בהיקף הכלכלה הדיגיטלית.

כפי שרשת האיðטרðט התרחבה וחוללה שיðוי מהפכðי בפðי המשתמשים בה, כך גם הכלכלה הדיגיטלית: היא  

 127מקטיðה עלויות ופותחת שווקים גלובליים אף לעסקים קטðים, וטמון בה יתרון ðיכר וחיסכון רב בעלויות. 

עולות   ð2011-2006תוðים אודות התרחבות היקפי הכלכלה הדיגיטלית במדיðות שוðות בעולם, בין השðים  המ

שðים, בשל ההתפתחות המסיבית    14-שלוש עובדות עיקריות, שסביר להðיח שתקפות גם לתקופתðו, לאחר כ

עובדות אלו מדגישות את התרחבות היקף הכלכלה הדיגיטלית בעולם כולו ומחזקות     128בכלכלה הדיגיטלית.

ðהטע מיסויה  ותאת  ובהיקף  ראשית,  :  בעד  באיðטרðט  המשתמשים  במספר  וחדה  מתמדת  עלייה  קיימת 

, מה  ðתח הגדל עם הזמןהכלכלה הדיגיטלית תופסת ðתח חשוב מכלל הסחר,  שðית,  הכלכלה הדיגיטלית.  

בין עסקים, אך  מתðהלת עיקר זירת הכלכלה הדיגיטלית , שלישיתשהופך אותה לכלכלה משמעותית ביותר. 

 129ויותר מכלל המסחר גם אל מול צרכðים. היא גם מתפתחת ותופסת ðתח גדול יותר 

 לאומי של הכלכלה הדיגיטלית -אתגרי המיסוי הבין 8.2

 
120 de Wilde 86, לעיל ה"ש .  
121  Position on OECD Pillar One Amount B, DLA Piper (Dec. 10, 2024), New Guidance: the Dutch 

https://www.dlapiper.com/en-us/insights/publications/2024/12/new-guidance-the-dutch-position-on-
oecd-pillar-one-amount-b .  

 .50' בעמ, 7לעיל ה"ש  ,המסחר האלקטרוðילאומי של  -המיסוי הבין  עזאםרפעאת  122
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למיסוי המסחר הביןמעוררים  לעיל  הוצגו  מאפייðי הכלכלה הדיגיטלית ש לאומי בדרכי  -קשיים ואתגרים 

 המיסוי המסורתיות. ממאפייðים אלו ðובעים שישה אתגרים עיקריים: 

 התאמה -אי 8.2.1

לאופי    ת לאומי-התאמת המושגים הטריטוריאליים של סמכות המיסוי הבין-ההתאמה ðובעים מאי- אתגרי אי

התאמת המשטר הקיים למאפייðים הðוספים  -וירטואלי של הכלכלה הדיגיטלית. הם גם ðובעים מאי- הגלובלי

  של הכלכלה הדיגיטלית על פי הארכיטקטורה הקיימת של האיðטרðט.  

אי ההכðסות  - ראשית,  בסיווג  הביןכללי  כזכור,    –התאמה  לצורך    יםמבחיð   יםהקיימ  יםלאומי- המיסוי 

המיסוי הטריטוריאלי בין סוגי ההכðסה השוðים. לכן השלב הראשון במיסוי טריטוריאלי הוא סיווג ההכðסה  

דיגיטלית במוצרים מוחשיים אין קושי מיוחד בהחלת כללי הסיווג הקיימים.  מקורהלפי   . בðוגע לכלכלה 

הקושי מתעורר באשר לכלכלה דיגיטלית במוצרים לא מוחשיים ובשירותים. אפשרויות העיצוב של עסקאות  

אפשרויות  מתאימות להכלכלה הדיגיטלית במוצרים אלה רבות ורחבות, וקטגוריות הסיווג המסורתיות לא  

כמתן זכות שימוש בלבד, או שמא כמתן שירות איððו פשוט כלל,    ,סיווג עסקאות אלו  130והתפתחויות אלה.

ודאות באיפיון ההכðסה, העלולה שלא להתיישב עם עיקרון הðיטרליות המחייב למסות  -וðוצר מצב של אי

בðוסף, קשיים אלה בסיווג הכðסות מהכלכלה הדיגיטלית    131בצורה דומה מוצרים ועסקאות שווים תפקודית. 

כללי סיווג שוðים במדיðות השוðות  . גם פותחים פתח רחב למחלוקות בין המדיðות על סיווג הכðסה מסוימת

  132עלולים להביא למיסוי כפול של ההכðסה או להיעדר מיסוי בכלל. 

אי להיות  עלולה  המקור.  - שðית,  בכללי  הקיימים  התאמה  המקור  כללי  של  לאופיים  ðוגע  העיקרי  הקושי 

אלא   טריטוריאליים,  פיזיים  מושגים  על  מבוססים  המקור  כללי  הדיגיטלית.  לכללה  התאמתם  ולמידת 

מכר של מוצר מוחשי ðקשר מבחיðת מקום לאיðטרðט,  שבכלכלה דיגיטלית אין טריטוריה ואין קיום פיזי. גם  

ההכðסה עשויה להיווצר ממיקום שרתים,   133והקשר למקום פיזי הוא חלקי ואיððו מהותי ומרכזי בעסקה.

מיקום הלקוחות, או המדיðה שבה החברה רשומה, אך אין זיקה ישירה בין הפעילות הכלכלית לבין מיקום  

התאמה בולטת בין כללי המקור המבוססים על קיום טריטוריה פיזית ובין  -פיזי מוגדר. יש כאן אתגר של אי

 וירטואלי.- א סחר גלובלייהכלכלה הדיגיטלית שה 

ככלל, ההðחה היא כי לשם קיום עסקים במדיðה זרה וðיהולם יש צורך    –התאמה במוסד הקבע  -שלישית, אי 

בבסיס פיזי מסוים במדיðה הזרה, וכאשר קיים בסיס כזה קמה גם הצדקה למסותו. אולם תפיסה זו איððה  

הדיגיטלית. אין עוד צורך בðוכחות פיזית כדי לקיים עסקים במדיðה זרה. לפיכך, יש כאן    רלווðטית לכלכלה

משמעותו הכספית של אתגר זה ðרחבת, כי עיקר    134אתגר על מיסוי טריטוריאלי לפי מבחן "מוסד הקבע". 

לאומי הטריטוריאליות התייחסה  - לאומיות הן הכðסות מעסק, ועיקר סמכות המיסוי הבין-ההכðסות הבין

עומד קושי רב בעידן   " סוכן תלוי" באמצעות  "מוסד קבע"גם בפðי אפשרות קיום    135. "מוסדות קבע " למיסוי  

קשר ישיר ובלתי אמצעי    תאפשרמבאופן ðיכר את הצורך בסוכðים ו  הא מפחית יהכלכלה הדיגיטלית, כי ה

 136בין העסקים ובין הצרכðים. 
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כזכור, מחירי ההעברה מðסים לקבוע את החלק הðכון של מוסד    – התאמה במחירי ההעברה  - רביעית, אי

הוא    OECD- הארגון  הקבע בכלל הכðסות החברה. העיקרון המðחה בהתמודדות עם סוגיות אלה במודל  

לðתח עובדתית ופוðקציוðלית את הפעילות שמבצע מוסד    עיקרון זה היא  מטרת  .כאמור עקרון מחיר השוק

הקבע, להשוות אותו לגוף עסקי עצמאי המבצע פעולות כאמור ולקבוע את הרווחים של גוף עצמאי זה בתðאי  

לה הדיגיטלית  כהקושי בכל  137באמצעות השוואה לעסקים דומים ולעסקאות דומות.   שוק על יסוד מחירי שוק

ליכולת וכן    ðוגע  השוðים  החברה  מרכיבי  של  פעילויותיהם  בין  פוðקציוðלית  את  היכולת  להפריד  למקם 

. ðוסף על כך, קיים קושי רב להשוות בין העסקאות כי מגוון העסקאות  ספציפיהפעילויות השוðות במקום  

כפי שראיðו, עקרון מחיר השוק ðכשל בעידן הגלובלי, וחברות    138רחב למדי, ויכולת עיצובן רחבה ועשירה. 

  במידה עסקאות בין צדדים קשורים ומשטרי מס מיטיבים כדי להפחית את חבותן במס  לאומיות מðצלות  -רב

לאומיות להפחית את החבות במס  -הכלכלה הדיגיטלית מעצימה את יכולתן של החברות הרבבכך,  .  ðיכרת

 139באמצעות שימוש במחירי העברה.

כאמור, התושבות עומדת ביסוד המיסוי הפרסוðלי. קיים קושי בקביעת    – התאמה בתושבות  -חמישית, אי 

תושבות התאגידים בעולם הווירטואלי, הðקבעת בדרך כלל על פי מקום ההתאגדות או על פי מקום השליטה  

והðיהול של התאגיד. באשר למבחן ההתאגדות, האתגר הוא באפשרות להתאגד בכל מקום בעולם, ובייחוד  

התאגדות של חברת כלכלה דיגיטלית, אין לה קשר פיזי  מקום השאין משמעות רבה ל   במקלטי מס, משום

התאגדותה.  מקום  עם  בדומה    140משמעותי  טריטוריאלי  פיזי  מושג  זהו  והðיהול,  השליטה  למקום  באשר 

, והוא מðיח קיום מרכז של שליטה וðיהול לחברה. אולם, בעידן הכלכלה הדיגיטלית,  "עמוסד הקב "למוðח  

, ולכן המושג  פוחת  ðיהול במקום פיזי אחד כדי לðהל עסק מסחרי אלקטרוðיהשליטה והיותם של הצורך בה

 141זה. מסוג סחר מ"שליטה וðיהול" איðו מתאים ל

 צדק בין ðישומים  8.2.2

הדיגיטלית  מהכלכלה  אחד האתגרים המרכזיים הוא הגשמת צדק אופקי וצדק אðכי בין מי שמפיק הכðסה  

ב שמפיק הכðסה  מי  היכולת  אמצעות  ובין  פי קריטריון  על  זהות.  כאשר הכðסותיהם  לא אלקטרוðי,  סחר 

בכלכלה   מסוימת  הכðסה  שמפיק  מי  בין  לשלם  ביכולת  הבדל  אין  במיסוי,  הצדק  ביסוד  העומד  לשלם, 

דיגיטלית ובין מי שמפיק הכðסה דומה בכלכלה מסורתית לא דיגיטלית. מכך ðובע האתגר של שמירה על  

 142ההכðסה.  צדק בין שðי סוגי מפיקי

 צדק בין מדיðות  8.2.3

ההיגיון הכלכלי בחלוקה הקיימת ðסמך על התרומה של מדיðת התושבות ושל מדיðת המקור לתהליך ההפקה  

הראשוðה תורמת את התשתית לפיתוח כושר הייצור של תושביה וזוכה לזכות מיסוי ראשוðית  של ההכðסה:  

על ההכðסות האקטיביות שיורית  ולזכות  הפיזית  ,  השðייה  .על ההכðסות הפסיביות  תורמת את התשתית 

מיסוי ראשוðית על ההכðסה האקטיבית וזכות שיורית מוגבלת על    ומקבלת זכותלהפקת ההכðסה בשטחה  

לה הדיגיטלית מצטמצמת תרומתן של המדיðות האמורות לתהליך הפקת  כאולם בכל  143ההכðסה הפסיבית. 

לראות קשה  ביðיהן.  המס  ולחלוקת  ידיהן  על  למיסוי  ההצדקה  מתערערת  ומכאן  התרומה    מה  ההכðסה, 
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בולטת של מדיðת המקור  הדיגיטלי ואת התרומה  במסחר  הבולטת של מדיðת התושבות להכðסה פסיבית  

 144זה. מסוג להכðסה אקטיבית במסחר 

 יעילות כלכלית  8.2.4

הוא להבטיח את קיומה של יעילות כלכלית במובן הקלאסי, כלומר קיומה של ðיטרליות  בðושא זה  האתגר  

כלכלה  שתהיה ðיטרליות בין הסוגים השוðים של  ðדרש    ,כמו כן  145בייצוא הון או בייבוא הון או בעלות הון. 

דיגיטלית ובין הכלכלה הדיגיטלית לכלכלה שאיðה דיגיטלית. האתגר הוא להבטיח ככל האפשר כי מערכת  

המס לא תשפיע על החלטת הצרכðים והסוחרים אם לסחור בכלכלה דיגיטלית או בסחר מסורתי, כדי לא  

 146תו הכלכלית.להעðיק העדפה פיסיקלית של סחר אחד על פðי אחר, דבר שיעוות את הסחר ואת יעילו

 ðיהול ואכיפה  8.2.5

הבין המיסוי  משטר  של  האדמיðיסטרטיבי  במישור  ðיכרים  קשיים  מציבה  הדיגיטלית  לאומי;  -הכלכלה 

ðובע  הקושי הראשון  קלה.  מלאכה  הדיגיטלי איðם  לאומי על המסחר  -הפיקוח, האכיפה והðיהול של מיסוי בין

מהאופי הגלובלי של הכלכלה הדיגיטלית, בגיðו אי אפשר שתשלוט על הסחר מדיðה אחת. שליטה אפקטיבית  

או   גלובלי  גוף  בידי  שליטה  בריכוז  ואם  פעולה  בשיתוף  אם  גלובליות,  אחרתב מחייבת  כדוגמת  צורה   ,

  147. הסכמים

הווירטואלי של הכלכלה הדיגיטלית, בגיðו אין קיום פיזי ממשי שאפשר להפעיל    מאופייה ðובע  הקושי השðי  

עליו שליטה. ככל שהמרכיבים הווירטואליים רבים יותר, כך מצטמצמת יכולת האכיפה ומימוש המיסוי על  

מעטים בהשוואה לðכסים של חברות הסחר  הדיגיטלי  סחר  ההכללה הדיגיטלית: הðכסים הפיזיים של חברות  

  148של רשויות המס על התרחשות העסקה ופרטיה מצומצמת יותר.ואיסוף המידע  המסורתי, ויכולת האיתור  

ðתוðיהקושי השלישי   בהיעדר  הדיגיטלית:  לעסקה,  אודות  על    םðובע מאðוðימיות הכלכלה  זהות הצדדים 

 149המס מוגבלת. תשלום יכולתן של רשויות המס לאכוף את 

ðובע מההתפתחות ומההתקדמות המהירה של האיðטרðט ושל הכלכלה הדיגיטלית מבחיðה  הקושי הרביעי  

טכðולוגית ומבחיðת היקף הסחר. כשהטכðולוגיה משתðה ומתקדמת היא יוצרת מצבים חדשים ומורכבים  

בðוסף, התרחבות היקף הסחר    150שאת חלקם אי אפשר היה לצפות מראש ולכן הם מקשים על האכיפה. 

 151מקשה על האכיפה כי יש צורך במשאבים רבים יותר לאכיפה על סחר ðרחב. 

ðובע מהגמישות הרבה והðיידות הגדולה של עסקי כלכלה דיגיטלית, שמאפשרות לחברות  הקושי החמישי  

הדיגיטלית   הכלכלה  מיסוי  לצורך  שייקבעו  המשפטיים  הכללים  מרבית  מס.  תכðוðי  של  רחב  מרחב  אלו 

במסגרת המשטר הקיים יהיו ðיתðים לעקיפה לגיטימית באמצעות שיðוי המבðה העסקי או מתכוðת הפעילות  

 
 שם. 144
מושג    145 אופטימלית.  משאבים  הקצאת  והבטחת  המס  של  העודף  הðטל  בהפחתת  מתמקדים  במיסוי  כלכלית  יעילות  שיקולי 

הðיטרליות מחולק לשלושה מובðים: ðיטרליות בייצוא הון, המבקשת למðוע השפעת משטר המס על מיקום השקעות גלובליות;  
מקומי למיובא כדי לעודד השקעה מיטבית; וðיטרליות לאומית,    ðיטרליות בייבוא הון, שמטרתה להשוות את התðאים בין הון 

המעðיקה עדיפות להשקעות מקומיות תוך שמירה על איזון גלובלי. גישות אלו ðועדו לקדם יעילות ורווחה עולמית תוך התחשבות  
 באיðטרסים לאומיים.

 .67, בעמ' שם 146
 .67-68שם, בעמ'  147
 .68שם, בעמ'  148
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וðיידותה של הכלכלה הדיגיטלית מאפשרות    152של חברות הכלכלה הדיגיטלית.  גמישותה  עיקרו של דבר, 

 היעדר מיסוי אפקטיבי על הכלכלה הדיגיטלית.  –תכðון מס ðרחב, שמשמעותו  

 לאומית -הסכמה בין 8.2.6

הבין  המיסוי  של  המדיðי  האתגר  הסדרה  -עיקר  יכולת  בהיעדר  מתבטא  הדיגיטלית  הכלכלה  של  לאומי 

מדיðה אחת בשל אופיו הגלובלי והווירטואלי של הסחר. יש הכרח  ידי  - למשפטית של הכלכלה הדיגיטלית ע

בין פעולה  בין המדיðות, אולם בשל  -בשיתוף  כי  ,  האיðטרסים השוðיםלאומי  והעובדה  בין המדיðות  הפער 

דרך למיסוי  יושמה  ועד כה לא  קושי,  מתעורר  שיתוף הפעולה כרוך בוויתור מסוים של המדיðות על ריבוðותן,  

על ריבוðות  גלובלי ויתור ריאלי  כפי שראיðו בפרק המשפט    153המדיðה.. האתגר הוא ליצור מצב המאפשר 

עדיין, ðיתן לראות שאין יישום מלא של האמðה,  אך    ,לאומיות-המשווה, היו ðיסיוðות להגיע להסכמות בין

  של המדיðות השוðות. המðוגדים איðטרסים בשל האין יישום אחיד, בשל ריבוי דעות וובפרט 

  מיסוי הכלכלה הדיגיטלית בישראל  8.3

 הישראליים באיחור משמעותי בזירת הכלכלה הדיגיטלית דיðי המס  8.3.1

. עם זאת, דיðי  הדיגיטליתטק", במיוחד בעידן הכלכלה  - ישראל ðחשבת למעצמה טכðולוגית, "אומת ההיי

המס הישראלים משתרכים מאחור אל מול הטכðולוגיה ואל מול ההתפתחויות בדיðי המס בעולם. מבין עשרת  

אמזון.  ובראשם  זרים,  אתרים  הם  חמישה  בישראל,  המובילים  המקוון  המסחר  זאת,    154אתרי  למרות 

המחוקק הישראלי לא עומד בקצב ההתפתחויות הטכðולוגיות, ולא קבע כל הוראה מיוחדת לעðיין הטלת מס  

רשות המיסים, כרשות מבצעת, מðסה ליישם את החוקים הקיימים,   155. הזרה הכðסה על הכלכלה הדיגיטלי

הן דיðי המס הישראלים, והן דיðי האמðה, בðיסיון להתמודד עם הכלכלה הדיגיטלית. בשðה האחרוðה החליט  

של   ברפורמת המיסוי  יישום השלב השðי  לפעול לאימוץ  בצלאל סמוטריץ',  ,  OECD- הארגון  שר האוצר, 

Pillar II  ,  סתן של חברות רב לאומיות תושבות ישראל בעלותðימלי אפקטיבי על הכðשמשמעו משטר מס מי

  156מיליון אירו.  750מחזור פעילות קבוצתי של לפחות  

  השפעות על כלכלה דיגיטלית במוצרים מוחשיים  8.3.2

קðיות ðכסים מוחשיים שמקורן בכלכלה  בתת פרק זה ðתמקד בהשפעות הזיכויים השוðים ממס החלים על  

  2020לפי דו"ח מבקר המדיðה בעðיין התמודדות הממשלה עם הגידול במסחר מקוון, בשðת   157הדיגיטלית. 

מיליארד ₪, ותחזית ההכðסות מהמסחר המקוון    5-היקף ההכðסות מהמסחר המקוון בישראל הוערך בכ

  158. 2025מיליארד ₪ בשðת   12-הוערכה בכ

קמה ועדת היגוי להפחתת יוקר המחייה והגברת התחרות בייבוא מוצרים באמצעות    2017אוגוסט  חודש  ב

) אישי  גריðברג" יבוא  ביבוא    159)." ועדת  ממיסים  הפטור  כי  גריðברג  ועדת  לפðי  טעðו  בישראל  הקמעוðאים 

 
 .68-69שם, בעמ'  152
 .69שם, בעמ'  153
  ).2022( 831, 819 מעקב   ביקורת –התמודדות הממשלה עם הגידול במסחר המקוון מבקר המדיðה  154
טכðולוגיות מתפרצות: אתגרים בדין  לאומי של הכלכלה הדיגיטלית: עת הכרעה ו/או מהפכה?!" -רפעאת עזאם "המיסוי הבין 155

 ). 2022(ליאור זמר, דב גריðבאום ואביב גאון עורכים  333, 301הישראלי 
 )28.7.2024( גלובס" 15%יחול בישראל מס חברות מיðימלי בשיעור  2026-ויðריב "משרד האוצר: החל מ-אלה לוי 156

https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001485313 .  
זכותון בðושא  , דולר 75-500דולר והפטור ממכס בחבילות שערכן ðע בין   75למשל, הפטור ממע"מ על ייבוא סחורות שערכן עד  157

  .https://tinyurl.com/ydt7eptc כל זכות ,יבוא אישי (חבילות מחו"ל)
 .820, בעמ' 154, לעיל ה"ש התמודדות הממשלה עם המסחר המקווןמבקר המדיðה  158
 .834שם, בעמ'  159
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האישי מייצר תחרות לא הוגðת המביאה לידי סגירת בתי עסק ופוגעת בעðף המסחר, המעסיק מאות אלפי  

עובדים; המגזר הקמעוðאי משלם מכס, מע"מ ומס קðייה על יבוא מסחרי מחו"ל, ומתמודד גם עם עלויות  

  160תפעול. 

המליצה הוועדה לקידום כלכלי של עðפי המסחר והשירותים, ðוכח המגמה הגוברת של עלייה    2021שðת  ב

במסחר המקוון בכלל ובייבוא האישי בפרט, לפעול לאיזון תðאי התחרות בין הייבוא האישי לבין המסחר  

.  ע המהלךהקמעוðאי באמצעות ביטול הפטור מתשלום מע"מ בייבוא אישי, ולקדם הערכות תפעוליות לביצו

 161שרת הכלכלה לא קיבלה את המלצות הדוח.  עם זאת,

  תקציב הדולר עלתה לדיון במסגרת הדיוðים לגיבוש    75ההצעה לביטול הפטור על יבוא מוצרים ששווים עד  

חוק ההסדרים. שר האוצר ומשרד האוצר בחðו את ביטול הפטור וכן תוכðית  כן לחקיקת  ו  2022-2021  לשðת

לביקורת    2021אוקטובר  חודש  בתגובתו מ  162לגביית מע"מ על רכישת שירותים דיגיטליים בצורה מקווðת. 

גביית מיסים ביבוא אישי של  ,  הðוכחית וכן  ציין משרד האוצר כי הצעדים להסרת חסמי יבוא מסחריים 

לחיזוק כושר התחרות של    לתרום  טובין ושירותים דיגיטליים צפויים להביא להקלת היבוא המסחרי, וכך

בחוק ההסדרים שאושר לא ðכלל ביטול הפטור כאמור. במועד סיום הביקורת,  ,  עם זאת  163. המגזר הקמעוðאי

במגזר   הפגיעה  לצמצום  פועל  הוא  כי  ציין  הזמן,  מאותו  בתגובה  הכלכלה,  משרד  בתוקף.  ðותר  הפטור 

2021-הוא מקדם הקלות על ייבוא מסחרי: חוק ההסדרים בשðים    ,לשם כך  164.ות הקמעוðאי באמצעות הקל 

אשר    2022 בתקיðה,  הרפורמה  ובראשם  המסחרי,  ביבוא  חסמים  להסרת  צעדים  שורת  קלו  הקידם 

 165משמעותית את אופן כðיסתם של מוצרים למשק.

כי בקביעת רף הפטור ממס על יבוא אישי היא ממליצה    2022יוðי  חודש  רשות המיסים מסרה בתשובתה ב

ליבוא המסחרי לשם  הראשון הוא    שðי סוגי שיקולים.   לאזן בין יבוא אישי, כערוץ תחרותי  לעודד  הצורך 

יוקר המחיה רבים  , השðי  .הקטðת  ופגיעה    כולל שיקולים  וביðיהם הסטת פעילות כלכלית מישראל לחו״ל 

רשות התחרות    166.ביקשה לאזן את השפעתה הכוללת של המדיðיותכך  ב  .בקמעוðאות המקומית ובתעסוקה

כי לדעתה, ðוכח האמור, הדרך העדיפה מבחיðה תחרותית היא להעלות את הפטור    2022מאי  חודש  השיבה ב 

  75-גבוהים מ הלמחירי מוצרים מוחשיים  גם ממס על יבוא אישי באופן גורף, קרי, להרחיב את הפטור ממס 

  167. דולר

 לאומית -שיקולים בעד וðגד החלת מיסוי על כלכלה דיגיטלית בין 8.4

לכלכלה   בישראל  הקמעוðאי  המגזר  בין  בתחרות  השוויון  אי  הן  המיסוי  החלת  בעד  העיקריות  הטעðות 

הדיגיטלית, וכמובן הצורך בכספים עקב מלחמת "חרבות ברזל" הðמשכת כבר למעלה משðה באיðטðסיביות  

הן הטלת ðטל המס על הצרכðים    תלאומי- הטעðות העיקריות ðגד החלת מיסוי על כלכלה דיגיטלית ביןרבה.  

 לאומיות ומשקיעים זרים בישראל.  -והשפעה על פעילות חברות רב

ה שלב  בהחלת  הצפויות  העיקריות  ההשלכות  רב  Pillar II-אחת  חברות  הוא  -על  אלקטרוðיות,  לאומיות 

העברת ðטל המס אל כיס הצרכðים, באמצעות העלאת מחירים פשוטה, במקום תשלום המס מכיס החברה.  

 
 שם. 160
 שם. 161
 שם. 162
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 שם. 164
 שם. 165
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שעודðה מתðהלת  ובשל המלחמה    18%שיעור של  בעקבות עליית המחירים בשðים האחרוðות, עליית המע"מ ל

קידום שוויון  אחת ההצדקות היא  כאמור,  ðדרשות הצדקות חזקות לקידום החלת שלב זה.  ðראה שבזמððו,  

העתירות שהוצגו לעיל ממחישות את תחושות הקמעוðאים לגבי פטורי המס השוðים    לקמעוðאים הישראלים.

לאומיות  -על הכלכלה הדיגיטלית, ותחושות דומות כðראה שמלוות אותם גם לגבי יכולת אותן חברות רב

על    – להימðע ממיסוי משמעותי   דבר המקðה להן יתרון תחרותי על העסקים המקומיים. מיסוי אפקטיבי 

אל והביןחברות  המקומיים  השחקðים  בין  התחרות  תðאי  את  לאזן  ðועד  שהקמעוðאים  -ו  כפי  לאומיים. 

לאומיות ðמðעות  -בישראל טועðים שהפטור ממס פוגע גם במאות אלפי עובדים, כך גם כאשר החברות הרב

ממיסוי, הן פוגעות בעקיפין בתעסוקה המקומית בכך שהן מפðות רווחים למדיðות אחרות במקום לתרום  

ðקודה ðוספת  למערכת הכלכלית בישראל, שכן הן לרוב לא מספקות משרות עבודה לתושבים הישראלים.  

המלצת הוועדה לקידום כלכלי של עðפי המסחר והשירותים לביטול הפטורים האמורים ממיסים כדי  ל  ðוגעת 

איזון תðאי התחרות בשוק הדיגיטלי   –לאזן את תðאי התחרות; יוזמת חקיקת המיסוי פועלת באותו הכיוון 

רב חברות  מיסוי  העליוð-באמצעות  עם  להתמודד  מקומיים  לעסקים  לעזור  שיכול  מה  של  לאומיות,  ות 

 החברות הדיגיטליות הגלובליות. 

באשר לðטל הכלכלי הðוסף שככל הðראה ייפול על כתפי הצרכðים, כפי שמצוין לעיל, ðיתן לאזן את המדיðיות  

למטרות   החברות  ממיסוי  בהכðסות  להשתמש  ðיתן  לדוגמה,  מתוðה.  תהיה  הצרכן  על  שההשפעה  כך 

שתאפשרðה    המקטיðות את יוקר המחיה, כדי לרכך את המכה הðוספת על הציבור ולהצליח ולהגיע לפשרות 

על  להעביר   וכי העלויות מושתות בכל מקרה  ðימוק זה הוא רטורי בעיקרו,  את חוק המיסוי. יש לציין כי 

מהווים  הצרכðים בכל אחת מהאפשרויות. בðוסף, מוצרי הצריכה בקטגוריות בהן ðעשה יבוא אישי מקוון  

 168השפעתו על יוקר המחיה שולית. ש כך  אחוז ðמוך מסך ההוצאה של משק הבית

 על ישראל  OECD-הארגון  השפעות רפורמת  8.5

ה שלב  במסגרת  של    Pillar II-כאמור,  מיðימלי  אפקטיבי  מס  רב  15%יוטל  חברות  שסך  -על  לאומיות 

מיליון אירו. שיעור המס האפקטיבי המיðימלי הזה עשוי    750הכðסותיהן על כלל שלוחותיהן הוא לפחות  

רב  לעידוד השקעות הון שפועלות  - להיות רלווðטי לחברות  פי החוק  גדולות הðהðות מהטבות על  לאומיות 

ולח א'  פיתוח  ו"מפעל  באזורי  מיוחד"  מועדף  "טכðולוגי  המועדף",  "הטכðולוגי  במסלולים  הפועלות  ברות 

שיעורי מס החברות החלים על חברות אלה ðמוכים    169מיליארד" גם באזורי פיתוח אחרים.   10מועדף מעל  

שבהן    15%-מ במדיðות  הפער  את  להשלים  להידרש  עלולות  הן  ישתðה  לא  בישראל  המס  שיעור  אם  ולכן 

  170הקבוצה פועלת מחוץ לישראל.

:  מהסיבות הבאותלאומית הפועלת במסלולים אלה אכן תידרש לשלם תוספת מס,  -עם זאת, לא כל חברה רב

ביחס  לאומית, לא רק  - כלל הפעילות של החברה הרבביחס לראשית, את תשלום המס המיðימלי מחשבים  

בðוסף, המיסוי המיðימלי ברפורמה מתייחס בעיקרו לשיעור המס האפקטיבי,    171. מזכה בהטבההפעילות  ל

אם למשל, החברה    ,הכולל את כל תשלומי המס על הכðסות החברה ולא רק את תשלומי מס החברות. כך

של   לצורך שיעור המס המיðימלי  ðחשבים  עליהם מס, תשלומי המס האלה  ומשלמת  דיווידðדים  מחלקת 

 
   )2018( 27הפטור ממס ערך מוסך ככלי רגולטורי להוזלת מחירים  - יבוא אישי באיðטרðט הילית כץ  168

1.pdf-www.colman.ac.il/media/d24f0pta/misui_yevo_eishi_0  .  
    . 201 , בעמ'2, לעיל ה"ש 2021 וחשבון דין בðק ישראל  169
 שם. 170
 שם. 171
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כללי    172. 15% לפי  ðקבעים  המיðימלית  המס  חבות  מחושבת  פיהם  שעל  וההכðסות  הרווח  בסיסי  לבסוף, 

 173החשבוðאות, שיכולים להיות שוðים משמעותית מכללי החישוב שðערך לצורכי מס. 

מהרפורמה,   יושפעו  בישראל  הפעילות  מהחברות  כמה  בדיוק  לזהות  קשה  ואחרות  אלה  מורכבויות  בשל 

ובאילו סכומים תסתכם תוספת חבות המס. ככל הðראה מדובר בעשרות בודדות של חברות (אמðם חלקן  

אין במס הגלובלי  ד"ר רפעאת עזאם מביע את עמדתו כי    174גדולות), ובתוספת מס פוטðציאלית לא גדולה. 

; הן משום  בישראל של תאגידים רב לאומייםההשקעה  מיקום  בשאלת  המיðימלי השפעה ðיכרת על החלטות  

שהמחקר מלמד כי השפעת המס בהקשר זה מצומצמת, והן משום שההון האðושי בישראל ושיקולים ðוספים  

אולם, בוודאי שעל המחוקק    175הם השיקולים המרכזיים שמביאים תאגידי טכðולוגיה רב לאומיים לישראל. 

 לאומי.  - ולהיערך לקראת השיðויים העולמיים בדיðי המיסוי הביןלבחון את הðושא  הישראלי 

לאומית על ישראל,  -למרות הקושי להעריך בשלב זה את ההשפעות הפוטðציאליות של רפורמת המס הבין

הקרובים מחייבים לתת את הדעת כבר בשלב זה על קביעת שיעור מס מקומי מיðימלי  יישומה  ומועדי  קידומה  

)DMT.בישראל פעילויות  על  שיתא   176)  זה  הביןלם  ימס  ההסדר  שקידמו  -כללי  למהלכים  בדומה  לאומי, 

שווייץ, בריטðיה והאיחוד האירופי, ימðע מצב שבו מדיðות אחרות    דוגמת   לאחרוðה מדיðות מפותחות אחרות 

כולו או    –יזכו בתקבולי המס על פעילויות המתקיימות בישראל רק מפðי שישראל ðמðעה מלגבות את המס  

עד הרפורמה, שיעורי מס ðמוכים במיוחד היו אטרקטיביים לחברות, שכן במרבית המקרים המס    177חלקו. 

לאחר שהרפורמה תיכðס לתוקף ההפרש    ,לעומת זאת  שלהן.   הðמוך בישראל היווה את חבות המס הסופית

ייגבה על ידי מדיðות אחרות, תוך אובדן הכðסות לישראל וללא תועלת ממשית לחברות    15%שיעור של  עד ל

לאומיות שמשלמות כיום מיסים  -עשוי גם להðיע חברות רב DMTבמקרים מסוימים יישום    178הפועלות בה. 

פעילויות   ðמוך מהמיðימום הקבוע בהסדר להעביר לישראל  יותרבשיעור  גבוה  כדי  עם שיעור מס  לעמוד  , 

  בדרישות ההסדר הגלובלי ולהימðע מהמיסוי הגבוה יותר במדיðות אחרות. 

יותר היא בחיðת מערך ההטבות הכולל שישראל מעðיקה לעסקים, בעיקר במסגרת החוק   סוגיה מורכבת 

לאומית על מיקומן  - לאומית ðועדה לצמצם את התחרות הבין-רפורמת המס הבין   179לעידוד השקעות הון. 

לאומיות בעלות פריון גבוה, שכן כעת מדיðות שיðהיגו (או ישמרו) שיעורי מס ðמוכים מהסף  -של חברות רב

רצוי להמשיך  וכיצד  המיðימלי שðקבע ברפורמה לא ייהðו מיתרון תחרותי. משום כך זוהי הזדמðות לבדוק אם  

לאומיות בישראל. דיון מפורט בסוגיה זו הוא מעבר למסגרת פרק  - ולקיים את מערך ההטבות לחברות רב

בסביבת   לשיðויים  ישראל  של  תגובת המדיðיות  מגיבוש  כחלק  הקרובה,  בתקופה  שיתקיים  חשוב  אך  זה, 

  לאומית. - המיסוי הבין

מאמר שיצא בשðה האחרוðה, המתייחס להשפעות המלחמה, טוען כי המס הגלובלי צפוי לפגוע באפקטיביות  

בðוסף,   180, שכן פער המס ייגבה במדיðה אחרת. 15%- הטבות המס של ישראל שמביאות למס חברות ðמוך מ

 
 .202שם, בעמ'  172
 שם. 173
חברות גדולות אחדות ðהðות מהסדרי מס מיטיבים במיוחד, ולצידם מהבטחה ליציבות רגולטורית של הסדרי המס  . שם 174

לאומית, אך לא ברור שיסכימו לשיðוי שיעור המס החל  - המיðימום ברמה הביןהחלים עליהן. חברות אלה עדיין כפופות למס 
 עליהן בארץ במקום תשלום הפרש המס בחו"ל. 

 . 335, בעמ' 7לעיל ה"ש , לאומי של הכלכלה הדיגיטלית-המיסוי הביןעזאם  175
 . 202בעמ' , 2, לעיל ה"ש 2021 דין וחשבון בðק ישראל  176
 שם. 177
 שם. 178
 . 1959-תשי"טהחוק לעידוד השקעות הון,   179
  –לאומיות בישראל -עפר גרðות ואריאל סובלמן "התלכדות אתגרים, גלובליים ומקומיים, מסכðים את פעילות החברות הרב 180

  . )2024( 3, 1, 1840  מבט על   :INSSקריאה לפעולה"  
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את  -אי על טכðולוגיות, מגדילים  יחד עם תמריצי העתק שמציעים בתחרות  הודאות שיוצר המס הגלובלי 

לאומיות, דוגמת תמריצים  -המשקל של שיקולים אחרים (שאיðם מס) בקביעת מקום הפעילות של חברות רב

כוח סובסידיות,  ויציבות. - כספיים,  רגולציה  תשתיות,  רב   181אדם,  חברות  שמשכה  לאומיות  -סיðגפור, 

וסובסידיות בהיקפי עתק חלף הטבות המס   ðמוכים, מציעה כיום לחברות מעðקים  באמצעות שיעורי מס 

כך עושה גם הודו, שלא הציעה בעבר הטבות    182שישחקו בשל המס הגלובלי, כדי למðוע העברת פעילות ממðה. 

 183מס משמעויות, ועתה מזהה הזדמðות למשוך אליה באמצעות מעðקים פעילות של חברות ממדיðות אחרות.

והתגובה של מדיðות אחרות, ישראל מאבדת מהתחרותיות שלה. הדברים  לאור ההשקעות האדירות בעולם  

כדי   184משליכים על הכלכלה בהווה, על התפתחות המגזר הטכðולוגי לעתיד, ועל היבטי הביטחון הלאומי. 

לאומיות,  -לפתור סוגיה זו, לדעת כותבי המאמר, על ישראל לגבש בהקדם מדיðיות עדכðית לגבי החברות הרב

כדי להימðע מהעברת פעילותן למדיðות אחרות וכדי למשוך פעילות לישראל. בכלל זה, בתשובה לרפורמה  

במס  - הבין ה  –לאומית  המס  יישום  ואופן  מועד  את  המפתח  מדיðות  עם  לתאם  את  יש  לחוקק  גלובלי, 

המðגðוðים הקבועים ברפורמה כך שישראל לא תאבד את זכות המיסוי על החברות, ולהתאים את תמריצי  

במיסים הðוספים שיגבו כתוצאה מהרפורמה ðיתן להשתמש כ"קרן עושר", ולהחזיר אותם    185המס לרפורמה. 

  186לתעשייה בתמריצים ובהשקעה בתשתיות ומקדמי צמיחה, כחלק מאסטרטגיה טכðולוגית לאומית. 

 סיכום 8.6

תמקד במורכבות מיסוי הכלכלה הדיגיטלית והשפעותיה על המשק הישראלי, תוך בחיðת שיקולים  הפרק זה  

לאומיות. בין השיקולים בעד ðמðים איזון תחרותי, צמצום  -בעד וðגד החלת מיסוי אפקטיבי על חברות רב

, קיימים חששות  מðגדשחיקת בסיס המס והגדלת הכðסות המדיðה, שיכולות לשמש להפחתת יוקר המחיה. 

ואי הגלובלית  בזירה  ישראל  של  בתחרותיות  פגיעה  לצרכðים,  מחירים  העלאת  כמו  שליליות,  - מהשלכות 

ודאות בהשקעות זרות. בðיסוח הצעת החוק, יש לקחת בחשבון את כלל השיקולים משðי צידי המטבע של  

  אשר יביא לתוצאות ראויות מבחיðת הצדדים השוðים.  באופןלאזðם אלו שיושפעו משיðוי מיסוי זה, ולðסות  

 המלצות צוות המחקר  –הדין הרצוי  .9

חרף היותה מעצמה טכðולוגית, מדיðת ישראל מצויה באיחור משמעותי בדיðי המס ביחס לעולם. על   9.1

לסוגיה   ðדרש  הישראלי, המחוקק טרם  הדיגיטלית במשק  של הכלכלה  הðוכחות המשמעותית  אף 

 באופן ייעודי, ומוטב שיעשה זאת בהקדם.  

 

 גביית מס על חשבון גבייה של מדיðות אחרות  9.2

מרפורמת   להתעלם  ðיתן  הכלכלה    OECD-ה ארגון  לא  למיסוי  ביחס  העולם  ברחבי  שמקודמת 

ה שלב  שבמסגרת  העובדה  מיðימלי    Pillar II-הדיגיטלית.  מס  רב  15%של  בשיעור  יוטל  חברות  - על 

מכוח הרפורמה, הרי  למדיðה  המס המגיע  ייגבה  מיסוי ישראלי, שכן ככל שלא  הטלת  אומיות תומכת בל

. יש הטועðים כי יש בכך כדי לצמצם את ההשפעות השליליות האפשריות  תגבðה אותושמדיðות אחרות  

  לאומיים בישראל.  - ןעל העדפות המיקום וההשקעה של תאגידים בי

 
 שם. 181
 שם. 182
 שם. 183
 שם. 184
 .5שם, בעמ'  185
 פתרוðות אלו פחות רלווðטיים לפרק זה ולכן לא הוזכרו.  .4-5שם; לפתרוðות ðוספים ðיתן לעיין בעמ'  186
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דרמטי שיðוי  יעורר  לא  בישראל  דיגיטלית  כלכלה  ומיסוי  שיתכן  וðגיד  ðסייג  זאת,  משום    זאת  ,עם 

וקטðות שפועלות בארץ.   ולא בחברות ביðוðיות  שהמיסוי משמעותי בעיקר כשמדובר בחברות גדולות, 

שוðה,   הרווחים  שיטת  אלו  ובחברות  בייצור,  ולא  במו"פ,  עוסקות  החברות  מרבית  בישראל  בðוסף, 

. לבסוף, גם אם תיושם  מס ðמוך יחסיתבכל מקרה  שגורר  דבר  ,  "Cost Plus"ומחושבת על בסיס שיטת  

הרב  לחברות  שמלכתחילה  ייתכן  אם  -התוכðית,  בישראל  דווקא  לפעול  איðטרס  יהיה  לא  לאומיות 

  המדיðיות קובעת שהיא זו שתגבה את המס. 

  

 התחשבות בגודל השוק הישראלי  9.3

שירותים   וחסימת  בישראל  ðוכחותן  צמצום  באמצעות  למיסוין  להגיב  עשויות  הטכðולוגיה  חברות 

  וזאת, בהתאם לשיקולים שוðים כמו שיעור המס שיוטל, גודל השוק  דיגיטליים, כפי שעשו כבר בעולם

, ייתכן שאם לחברה ðתח שוק מצומצם ממילא, השתת מס  גיסא  מחד .  והיקף הפעילות שלהן בישראל

בארץ.  ת שירותיה  את  להפסיק  לשקול  לה  גיסאגרום  לשיטת  מאידך  דומה  ששיעורו  מיסוי  השתת   ,

בתוך  המיסוי המקובלת בעולם, תקטין את הסיכויים ליציאת החברות הדיגיטליות מהשוק בישראל.  

כך, יש להידרש למשקל המצומצם יחסית של השוק הישראלי מðקודת מבט תאגידית ביðלאומית, ולאמץ  

  הסדרים מאוזðים יותר שימðעו צעדי ðגד מצד התאגידים.  

 

 מתðגדות למיסוי מדיðות ההתחשבות ב 9.4

שיקול ðוסף ðוגע לחשש מהתðגדות עזה מצד מדיðות בהן ממוקמות חברות הטכðולוגיה, שכבר ðהðות  

ממיסוי החברות הדיגיטליות ופועלות כדי לחסום ðיסיוðות להסדרה ביðלאומית, לעתים אף תוך הטלת  

גדולת  סðקציות כלכליות על מדיðות המקדמות יוזמות מיסוי מקומיות. בתוך כך, ראוי להידרש לכך ש

,  השפעה רבה על הðעשה בישראלשלה  המתðגדות למיסוי הכלכלה הדיגיטלית בעולם היא ארצות הברית,  

  יש השפעה רבה. לצעד של השתת מס ולכן, בעולם בו מלחמות הסחר מתעצמות 

 

 הצמחת כלכלת השוק המקומי  9.5

צדק בין ðישומים. זאת, תחת ההðחה שאין  ולקדם  מיסוי הכלכלה הדיגיטלית צפוי לסייע למשק המקומי  

מקום להבחין בין מפיקי ההכðסה בכלכלה הדיגיטלית לבין אלו שמפיקים הכðסה דומה בדרכים אחרות.  

אכן, ðטען לא אחת בעבר כי התחרות הלא שוויוðית שðוצרה בין הכלכלה הדיגיטלית למסחר הקמעוðאי  

ðמ ובתעסוקה.  ישראלים  בקמעוðאים  פוגעת  כלכ גד,  המקומי  באמצעות  מטילה  לרכישה  דיגיטלית  ה 

לעיתים   ולכן,  משלוחים,  כמו  ðוספות,  אולם,  ריאליתכלכלה  ל עלויות  יותר.  ðמוכה  פערי    עלות  בשל 

ממילא לא תהיה    למיסויבין הכלכלה המקומית לכלכלה הדיגיטלית,  לגבי מוצרים מסוימים  המחירים  

  על העדפות הצרכן הישראלי.  גדולה השפעה 

 

 גלגול המחירים על הצרכן  9.6

אין ספק שגלגול המחירים הצפוי לצרכן מהווה שיקול מרכזי בהתוויית המדיðיות הרצויה. זאת, לבטח  

למשל, מדו"ח בðק ישראל  מלחמת "חרבות ברזל".    עקב  על רקע העלייה ביוקר המחיה בשðה האחרוðה

המלחמה, תקציב המדיðה והגירעון גדלו,  עולה כי בשðה האחרוðה רמת התוצר הייתה ðמוכה ביחס לערב  

מצאו  אמפיריים  מחקרים    187וכי בשðה הקרובה, על אף יציבות יחסית למשק פוטðציאל צמיחה שלילי.
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וðעמה  חברי הצוות    מסמך זה ðכתב ע"י: ורטלסקי, איילת ברון, אמוðה קליין  אסף שיðרט, אריאל 
 שðקמן 

 ישראל רוז'ין    –חבר צוות מחקר בליווי: 

  אביגיל רוקח  –הצוות  תראש ðערך ע״י:

 אפרת מסורי  –ראשת הסðיף  ðבדק ע"י:

  . ðדב מילר  –מðכ"ל עומק ס אושר לפרסום ע"י:

  למחקר. וולתרומת בðשלוםאילן של פרופ' המועילות   ותודה להערותי

. למשל, לפי מחקרם  משמעית-שגם בטווח הקצר ההשפעה של העלאות מיסוי עקיף על המחירים איðה חד 

  – יפתח ושות‘ העלאת שיעור המע“מ לא השפיעה בטווח הקצר על מחירי המוצרים שðבדקו  -של אורן

"מ.  אך עלתה ההסתברות להתאמות מחירים בכיוון השיðוי במע   –לרבות מוצרי מזון, ðיקיון והיגייðה  

לעומת זאת, במקרים מסוימים השפעת מיסוי עקיף על המחירים עשויה להיות משמעותית יותר; כך  

פעמיות עלו  -פעמיים מחיריהן של כוסות חד-הראו ברוידא וריבון כי בעקבות הטלת המס על כלים חד

ים על  פי תוספת המס בלבד, ומכאן שקיימים גורמים ðוספים המשפיע -בשיעור גבוה מזה שהיה צפוי על 

בהתייעצות עם כלכלðים וגורמי  על כן, מומלץ לאמץ הסדר הדרגתי ומאוזן,   ם. התמסורת ממיסוי למחירי

  188.השואף למתן את ההשפעה על הצרכןמקצוע, 

 

   סיכום 9.7

יכול   למס הכðסה, הדבר  הðוגע  בכל  בחוק.  של ההסדרים הקיימים  והתאמה  צורך בעדכון  יש  כי  ðיכר 

לחלופין באמצעות חוזר מס שיחדד את המיðוחים הקיימים בחוק.   ייעודית, או  להתבצע דרך חקיקה 

, הכולל בתוכו הצעות לעדכון ההגדרות הקיימות בחוק  2016שðת  לעðיין זה, ðיתן להיעזר בחוזר המס מ

הדיגיטלית.   עולם הכלכלה  על  גם  יותר  כך שיחולו בהיקף רחב  לðוכחות כלכלית משמעותית בישראל, 

באשר לחוק המע"מ, הרי שקיים צורך בחידוד ההבחðה בין "שירות" לבין "ðכס בלתי מוחשי", והרחבת  

כלכלה הדיגיטלית. הסדרה כזו בחוק, תתיישב גם עם רוח הפסיקה,  התחולה של "ðכס בלתי מוחשי" על ה

תספק לבתי המשפט כלים להתמודד עם מקרים הðוגעים לעולם הכלכלה הדיגיטלית, כלים שðיכר כי  ו

 חסרים כיום.  
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